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1. IEVADS
1.1. Darbibas joma un mérkis

1. Tirgus analizes un bitiskas ietekmes tirgli novértéSanas vadlinijas (talak “BIT vadlinijas”) Komisija ir pienémusi
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/21/EK (') 15. panta 2. punktu — veikusi sabiedrisko
apspriesanu un pienacigi némusi véra tas rezultatus. BIT vadlinijam ir pievienots paskaidrojuma raksts (%), un vadli-
nijas ir jaizprot, nemot véra taja ietverto papildinformaciju.

2. BIT vadlinijas ir adresétas nacionalajiem regulatoriem (NR), lai tie varétu pildit savus pienakumus tadu tirgu analizg,
kuros var biit nepiecieSama prieksregulésana (regulésana “ex ante”), un bitiskas ietekmes tirgli novértésana saskana
ar ES elektronisko sakaru un pakalpojumu pamataktu kopumu, ko veido Direktiva 2002/21[EK, tris specifiskas
direktivas, proti, Direktiva 2002/19/EK (}), Direktiva 2002/20/EK (*) un Direktiva 2002/22[EK (°), un Regula (ES)
Nr. 531/2012 (%) (talak “pamatakti’). Saskapa ar Direktivas 2002/21/EK 15. pantu NR ir maksimali janem véra
Komisijas leteikums 2014/710/ES () un $is BIT vadlinijas, lai definétu konkrétos tirgus, kuriem vajadziga prieksre-
gulésana.

3. Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 8. pantu BIT vadliniju mérkis ir veicinat iek$gja tirgus attistibu elektronisko
sakaru nozaré, cita starpa attistot saskanigu reguléSanas praksi un panakot pamataktu konsekventu piemérosanu.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz
elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (OV L 108, 24.4.2002., 33. Ipp.).

(*) Paskaidrojuma raksts pie Tirgus analizes un batiskas ietekmes tirgli novértésanas vadlinijam saskana ar ES elektronisko sakaru tiklu un
pakalpojumu pamataktiem SWD(2018) 124.

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/19[EK par piekluvi elektronisko komunikaciju tikliem un ar tiem
saistitam iekartam un to savstarpéju savienojumu (Piekluves direktiva) (OV L 108, 24.4.2002., 7. Ipp.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu
atlausanu (Atlauju izsniegsanas direktiva) (OV L 108, 24.4.2002., 21. Ipp.).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/22/EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attie-
ciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (Universala pakalpojuma direktiva) (OV L 108, 24.4.2002., 51. Ipp.).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 13. jiinija Regula (ES) Nr. 531/2012 par viesaboné$anu publiskajos mobilo sakaru tiklos

Savieniba (OV L 172, 30.6.2012., 10. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Regulu (ES)

2015/2120 (OV L 310, 26.11.2015., 1. lpp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 17. maija Regulu (ES) 2017/920

(OV L 147, 9.6.2017., 1. Ipp.).

Komisijas 2014. gada 9. oktobra Ieteikums 2014/710/ES par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru

nozaré, kuros var bt nepiecie$ams ex ante reguléjums saskana ar Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem

attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (OV L 295, 11.10.2014., 79. Ipp.).

-
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4. BIT vadlinijas nekadi neierobezo tiesibas, kas individiem vai uznémumiem pieskirtas ar ES tiesibu aktiem. Tas
neskar ES tiesibu aktu visparigu un konkurences noteikumu atsevisku piemérosanu, ka ari to interpretaciju Eiropas
Savienibas Tiesa. BIT vadlinijas neskar ricibu, ko Komisija var turpmak istenot, un noradijumus, ko Komisija var
turpmak izdot sakara ar ES konkurences tiesibu piemérosanu.

5. Komisija attieciga gadijuma mainis BIT vadlinijas, nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras attistibu, ekono-
misko pamatojumu un faktisko pieredzi tirgdi, lai nodrosinatu vadliniju atbilstibu tirgiem, kas strauji attistas.

6. Sajas BIT vadlinijas pasi ir aplitkoti jautajumi par tirgus definésanu, ka ari individualu un kolektivu biitisku ietekmi
tirgd.

7. BIT vadlinijas nav izskatita koordinacija saskanotas launpratigas darbibas konteksta atbilstigi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (talak “Ligums”) 101. panta 1. punktam. Vadlinijas nav aplikotas arl tirgus struktiiras ar ierobe-
Zotu skaitu tirgus dalibnieku, ja nav atbilstibas kopiga domingjosa stavokla kritérijiem, ko pieméro Eiropas Savieni-
bas Tiesa.

1.2. Ievadpiezimes

8. Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 8. pantu NR nodrosina, ka, veicot pamataktos noteiktos reglamentgjosos uzdevu-
mus, tie veic visus pamatotos pasakumus, kas ir vérsti uz pamataktos izklastito reglamentéjoso mérku sasnieganu,
cita starpa veicinot efektivus ieguldijumus jauna un uzlabota infrastruktira un piekluvi $adai infrastruktirai.

9. Saskana ar pamataktiem konkréto tirgu definéSanas un bitiskas ietekmes tirgli novértéSanas pamata ir jabat tadai
pasai metodikai, kada noteikta ES konkurences tiesibu aktos. Tas nodrosina, ka ir atspogulota Eiropas Savienibas
Tiesas piemérojama judikatiira un Komisijas Pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konku-
rences tiesibas (talak “1997. gada pazinojums par tirgus definiciju”) () un, kur tas batiski, ir nemta véra Komisijas
lémumu pienemsanas prakse, piemérojot Liguma 102. pantu un Padomes Regulas (EK) Nr. 139/2004 (°) 2. pantu. Ja
NR konsekventi pieméro iedibinato metodiku, lai definétu tirgus un novértetu batisku ietekmi tirgd, tie palidz
nodroginat regulativo prognozéjamibu un panakt, ka regulativa iejauksanas tiek istenota tikai tados gadjjumos, kad
tirgus nepilnibas ir apzinatas ar analitiskiem instrumentiem.

10. Analizgjot lidzigus jautajumus lidzigos apstaklos un paturot prata vienus visparéjos mérkus, NR un konkurences
iestadém principa btu janonak pie lidzigiem secinajumiem. Tomér, nemot véra to atkiribas iejaukSanas tvéruma
un mérku zina un it seviski NR novértéjuma veik$anas atskirigo noltiku un apstaklus, ka izklastits talak, tirgi, kurus
definé ES konkurences tiesibu vajadzibam, un tirgi, kurus definé nozaru regulé$anas vajadzibam, reizém var nebit
identiski.

11. Lidzigi, ja tiek atzits, ka uzpémumam ir batiska ietekme tirgii, kas noteikts prieksregulésanas vajadzibam, tas auto-
matiski nenozimé, ka $§im uzpémumam ir domingjoss stavoklis ari Liguma 102. panta pieméroSanas nolika vai
Padomes Regulas (EK) Nr. 139/2004 (') vai lidzigu valsts noteikumu piemérosanas nolika. Turklat batiskas ietek-
mes tirgli (BIT) noteikSanai nav nekada tieSa sakara ar to, vai uznémums ir ari launpratigi izmantojis domingjosu
stavokli, par ko runats Liguma 102. panta. Minétais nozimé tikai to, ka Direktivas 2002/21/EK 14. panta darbibas
joma, skatoties no strukturalas perspektivas, istermina lidz vidéja termina apzinataja konkrétaja tirgti uzpémumam
ir un bas pietickama ietekme tirgd, lai tas lidz zinamam limenim rikotos neatkarigi no saviem konkurentiem, klien-
tiem un galu gala patérétajiem.

=

Komisijas Pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas (OV C 372, 9.12.1997., 5. lpp.)
(1997. gada pazinojums par tirgus definiciju). Konkurences tiesibu aktu pieméro$anas noliika 1997. gada pazinojuma par tirgus defi-
niciju ir paskaidrots, ka konkréta tirgus jédziens ir ciesi saistits ar mérkiem, kurus censas sasniegt ar attiecigu politiku, piemérosanu
péc fakta (ex post) saskana ar Liguma 101. un 102. pantu vai priek$vértésanu saskana ar ES Apvieno$anas regulu.

(°) Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uzpémumu koncentraciju (OV L 24, 29.1.2004., 1. Ipp.).
() OV L 24,29.1.2004., 1. Ipp.
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12. Praksé nevar izslégt, ka dazada veida apzinatajam konkurences problémam pamata eso$ajos mazumtirgos var pie-
meérot paralélas procediiras saskana ar prieksregulégjumu un ES konkurences tiesibam. Saja sakara prieksregulesana
noteiktie pienakumi, ko NR pieméro uznémumiem, kuri atziti par uznémumiem ar bitisku ietekmi tirga, ir pare-
dzeti apzinato tirgus nepilnibu novérSanai un pamataktos noteikto konkréto mérku sasniegsanai. Savukart ES kon-
kurences tiesibu aktu mérkis ir risinat jautagjumus un novérst bazas sakara ar nelikumigu vieno$anos, saskanotam
launpratigam darbibam vai vienpuséju launpratigu ricibu, kas ierobeZo vai izkroplo konkurenci konkrétaja tirg.

1.3. Regulativa pieeja tirgus analizei

13. Veicot tirgus analizi saskana ar Direktivas 2002/21/EK 16. pantu, NR izdaris konkréta tirgus uz nakotni vérstu,
strukturalu izvérté$anu par visu attiecigo periodu.

14. Attieciga perioda ilgums (nakamais parskata periods) ir laikposms no pasreizéja parskata perioda beigam lidz
nakama tirgus parskata perioda beigam ('), kura laika NR ir janovérté konkrétas tirgus ipasibas un tirgus attistiba.

15. To vairumtirgu apzinaSana, kuros var bit nepiecieSama prieksregulesana, vienmeér jasak ar atbilstigo mazumtirgu
analizi.

16. NR ir janosaka, vai pamata esoSie mazumtirgi perspektiva ir konkurenciali bez vairumtirdzniecibas regul&uma,
konstatgjot individualu vai kolektivu batisku ietekmi tirgh, tadéjadi — vai efektivas konkurences trikums ir
ilgstoss ().

17. Saja nolitka NR ir janem véra esosie tirgus nosacijumi, ka ari gaidima vai paredzama tirgus attistiba nakamaja par-
skata perioda bez regulégjuma, kura pamata biitu batiska ietekme tirgh; to dévé par “pielagoto greenfield pieeju” (*%).
Analizé janem véra ar ietekme, ko rada cita veida (nozares) regulgjums, lémumi vai tiesibu akti, kuri piemérojami
konkrétaja mazumtirdzniecibas un saistitajos vairumtirgos attiecigaja perioda.

18. Ja pamata esosie mazumtirgi turpmak ir konkurenciali saskana ar pielagoto pieeju “jauns projekts pilnigi jauna
vieta” (greenfield), NR jasecina, ka vairumtirdzniecibas limeni reguléSana vairs nav nepiecieSama.

19. Analizé NR ir jaizskata agrakie un jaunakie dati, ja dati attiecas uz attistibu minétaja tirgii nakamaja parskata
perioda. Saja sakara jauzsver, ka nekadas viegli pieejamas liecibas par ieprieksgju praksi automatiski neliecina, ka &
prakse taisas turpinaties nakamaja parskata perioda. Tomér iepriek$¢ja prakse ir batiska, ja tirgus Ipasibas nav
batiski mainijusas vai, visticamak, bitiski nemainisies nakamaja parskata perioda.

20. No iepriek§ minéta izriet, ka NR tirgus analizé ir jaatspogulo gan statiskie, gan dinamiskie apsvérumi, lai noverstu
mazumtirdzniecibas limeni apzinatas tirgus nepilnibas, piemérojot atbilstigus vairumtirdzniecibu reglamentéjosus
pienakumus, kuriem cita starpa ir javeicina konkurence un jasekmé ieksgja tirgus attistiba. So pienakumu pamata ir
jabiit Direktivas 2002/21[EK 8. panta noteiktajiem reglamentéjosajiem principiem, proti, veicinat reguléjuma prog-
nozg&jamibu, efektivus ieguldijumus un inovaciju, ka arf uz infrastruktaru balstitu konkurenci.

21. Analizes pamata jabut funkcionalai izpratnei par saikni starp konkrétajiem vairumtirgiem un saistitajiem mazumtir-
giem, ka ari par citiem saistitajiem tirgiem, ja NR to uzskata par piemérotu. Agrakos lemumos (**) Komisija ir uzsvé-
rusi, ka mazumtirgus nosacijumi var NR sniegt informaciju par vairumtirgus struktiru, bet paSiem par sevi adiem
nosacijumiem nav izskiro$as nozimes konstatéjuma par to, vai vairumtirdzniecibas limeni pastav butiska ietekme
tirgti. Vairakos Komisijas lemumos uz Direktivas 2002/21/EK 7. panta pamata (*) secinats, ka nav japierada indivi-
duala vai kolektiva bitiska ietekme tirgti mazumtirdzniecibas limeni, lai konstatétu, ka uzpémumiem ir individuala
vai kolektiva bitiska ietekme konkrétajos vairumtirgos. Saskana ar leteikuma 2014/710/ES 18. apsvérumu ar
prieksreguléjumu vairumtirdzniecibas limeni vajadzétu pietikt, lai novérstu konkurences problémas saistitajos leju-
pEjos tirgos.

(') Pamatdirektivas 16. panta 6. punkta paslaik ir noteikts, ka NR informé Komisiju par jaunu pasakumu projektu trijos gados péc
iepriekséja pasakuma pienemsanas attieciba uz minéto tirgu.

(") Sk. pamatdirektivas 27. apsvérumu.

("*) Paskaidrojuma raksts, kas pievienots Komisijas leteikumam 2014/710/ES, SWD(2014) 298, 8. Ipp.

() Lictas FI/2004/0082, ES[2005/0330 un NL/2015/1727. Sk. ari CZ/2012/1322.

() Lietas [E[2004/0121, ES/2005/0330, SI/2009/0913 un NL/2015/1727.
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22. Analizgjot tirgus robezas un ietekmi tirgh atbilstigajos konkrétajos vairumtirgos, lai noskaidrotu, vai tajos ir efektiva
konkurence, ir janem véra tiesi un netiesi konkurences ierobeZzojumi neatkarigi no ta, vai sie ierobeZojumi izriet no
elektronisko sakaru tikliem, elektronisko sakaru pakalpojumiem vai cita veida pakalpojumiem vai lietojumiem,
kurus var salidzinat no galalietotaju viedokla (*f).

23. Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 27. apsverumu nevajadzétu piemérot neatbilstigu prieksreguléjumu jauniem tir-
giem, kuros faktiski tirgus liderim, domajams, ir biitiska tirgus dala. Tas tapéc, ka prieksreguléjuma paragra piemé-
rodana var neatbilstigi ietekmét konkurences apstaklus, kas veidojas jauna un toposa tirgi. Tomér nedrikstétu pie-
laut, ka vadosais uznémums pilniba parnem $adu toposo tirgu.

2. TIRGUS DEFINICIJA
2.1. Konkréta tirgus definésanas galvenie kritériji

24. Novértgjot, vai uznémumam ir biitiska ietekme tirgt, proti, vai tam ir ekonomiski spéciga pozicija, “kas tam lidz
zindmam limenim lauj rikoties neatkarigi no konkurentiem, klientiem un galapatérétajiem” (7), loti svarigi ir definét
konkréto tirgu (*%), jo efektivu konkurenci var novértét tikai uz $adas definicijas pamata (**).

25. Ka paskaidrots 9. punkta, tirgus ir jadefiné péc 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju aprakstitas metodikas.
Tirgus definéSana nav mehanisks vai abstrakts process; tas noliika ir jaanalizé visas pieejamas liecibas par iepriek-
§§jo ricibu tirgdi un ir vajadziga vispar€ja izpratne par konkrétas nozares mehaniku. It seviski, veicot perspektivu vai
uz nakotni vérstu tirgus analizi, ir vajadziga dinamiska, nevis statiska pieeja (2°).

26. Ikvienas analizes sakuma ir janovérté konkrétie mazumtirgi, nemot véra pieprasijjuma un piedavajuma aizstajamibu
no galalietotdju viedokla nakamaja parskata perioda, pamatojoties uz esosajiem tirgus apstakliem un to gaidamo
attistibu. Péc konkréto mazumtirgu apzinasanas un secindgjumu izdari§anas par to, vai bez reglamentgjosas iejauksa-
nas aug$upgja posma saglabatos kaitéjuma risks patérétajiem konkurences trikuma dé] mazumtirga, NR péc tam ir
jaapzina atbilstigie vairumtirgi, lai novértetu, vai tajos var biit nepiecieSsama prieksregulésana saskana ar Direktivas
2002/21[EK 16. pantu (*!). NR ir jasak ar ta vairumtirgus apzina$anu un analizi, kas atrodas vistalakaja augSupéja
posma attieciba pret mazumtirgu, kura atklatas minétas konkurences problémas, un ar tirgus robezu noteik3anu,
nemot véra produktu pieprasijuma un, kur tas batiski, piedavajuma aizstajamibu.

27. Tas, ciktal produkta piedavasana vai pakalpojuma sniegSana konkréta geografiska teritorija ir konkrétais tirgus, ir
atkarigs no ta, vai pastav konkurences ierobeZojumi attieciba uz attiecigo pakalpojumu sniedz&ju ricibu saistiba ar
cenu noteik3anu. Novértgjot uznémumu ricibu tirgd, ir jaapsver divi galvenie konkurences ierobeZojumi: i) pieprasi-
juma aizstajamiba, ii) piedavajuma aizstajamiba (**). TreSais aspekts, kas rada konkurencialu ierobeZojumu operatora
ricibai un kas ir jaapliko nevis tirgus definéSanas posma, bet tad, kad vérté, vai tirgti faktiski valda konkurence
Direktivas 2002/21/EK izpratng, ir iespéjamas konkurences pastavésana (**).

(*%) Sk. Komisijas leteikuma 2014/710/ES 4. punktu un paskaidrojuma rakstu, ka ar lietu FR/2014/1670.

(V) Direktivas 2002/21/EK 14. panta 2. punkts.

("®) Tas, ka tiek izmantots termins “konkrétais tirgus”, netie$i nozimé to produktu vai pakalpojumu aprakstu, kuri veido $o tirgu, un $a
tirgus geografiska tvéruma novértéjumu; $aja tekstd parmainus izmantoti termini “produkti” un “pakalpojumi”. Saskana ar
1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 7. punktu konkréta produkta tirgus ietver visus tos produktus un/vai pakalpojumus, kas
produktu ipasibu, cenu vai paredzéta lietojuma dé] no patérétaja viedokla uzskatami par sava starpa nomainamiem vai aizstajamiem.

(**) Lieta C-209/98, Entreprenorforeningens Affalds, EU:C:2000:279, 57. punkts, un lieta C-242[95, GT-Link, EU:C:1997:376, 36. punkts.
Jaatzist, ka tirgus definéSana ir nevis pasmerkis, bet procesa dala, proti, ta novertg, cik liela ir uznémuma ietekme tirga.

(*) Apvienotas lietas C-68/94 un C-30/95, Francija un citi/Komisija, EU:C:1998:148. Sk. ari 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju
12. punktu.

(*') Galvenie produktu un pakalpojumu tirgi, kuru Ipasibas var bat tadas, lai principa pamatotu prieksreguléjosu pienakumu uzlik$anu, ir
noteikti Ieteikuma 2014/710/ES, un, defingjot konkrétos tirgus, NR tie ir pilniba janem vera.

(**) Ka noradits ari 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju, ekonomiska zina, definéjot konkréto tirgu, pieprasijuma aizstajamiba vis-
atrak un visefektivak discipliné attieciga produkta piegadatajus, seviski lémumos par cenu noteiksanu.

() Sk. ar1 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 24. punktu.
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28. Pieprasijuma aizstdjamibu izmanto, lai novértétu, kada méra patérétaji ir gatavi nomainit attiecigo pakalpojumu vai
produktu ar citiem pakalpojumiem vai produktiem (*%), turpretim piedavajuma aizstajamiba parada, vai piegadataji,
kas nepiedava attiecigo produktu vai pakalpojumu, nekavéjoties vai 1sa laika posma mainitu savu produktu liniju (*°)
vai piedavatu konkrétos produktus vai pakalpojumus bez batiskam papildu izmaksam (*). Piedavajuma aizstajamiba
ir seviski nozimiga tadas tiklu nozarés ka elektroniskie sakari, jo vienu un to pasu tiklu var izmantot dazadu pakal-
pojumu sniegSanai (¥'). lesp&jama konkurence no piedavajuma aizstajamibas atskiras ar to, ka piedavajuma aizstaja-
miba atri reagé uz cenas paaugstinasanos, turpretim iesp&jamiem jaunienacgjiem var biit nepiecieSams vairak laika,
lai saktu apgadat tirgu. Piedavajuma aizstajamiba nav saistita ar batiskam papildu izmaksam, turpretim iespéjamam
jaunienacgjam ir jasedz ievérojamas neatglistamas izmaksas (*%), tade] tirgus definéSanas posma to nenem véra (¥).

29. Viens no veidiem, ka noveértét, vai eksisté pieprasijuma un piedavajuma aizstdjamiba, ir ta saukta “hipotétiska
monopola” jeb SSNIP testa piemérosana (*°). Piemerojot $o testu, NR ir jauzdod $ads jautdjums: “Kas notiktu, ja
konkréta produkta vai pakalpojuma cena mazliet, tacu batiski un paliekosi pieaugtu?”, pienemot, ka visu pargjo
produktu vai pakalpojumu cenas nemainitos (“relativs cenas pieaugums”). Lai gan relativa cenas pieauguma biitis-
kums ir atkarigs no katra konkréta gadijuma, NR ir jaapliiko klienta (patérétaja vai uznémuma) reakcija uz mazu,

bet palieko$u cenas pieaugumu par 5-10 %. Klientu atbildes palidzés noteikt, vai ir pieejami aizstajgji produkti un,
ja ir, kur novelkamas konkréta produkta tirgus robezas (*!).

30. Sakuma NR batu vispirms jaapzina elektronisko sakaru pakalpojums vai produkts, ko piedava konkréta geo-
grafiskaja teritorija un kam var bt uzliekami regulativi pienakumi. Peéc tam NR var pievienot vél citus produktus
vai teritorijas atkara no ta, vai to radita konkurence ierobezo galvena attieciga produkta vai pakalpojuma cenu. Ta
ka produktu kopuma relativais cenas pieaugums, visticamak, mudinas dazus klientus pariet uz alternativiem pakal-
pojumiem vai produktiem un tadé] samazinasies pardoSanas apjoms, galvenais ir noteikt, vai operatoru nerealizetais
pardosanas apjoms bitu pietickams, lai kompensétu vinu pelnas palielinasanos, kuru pretéja gadijuma biitu nodro-
§indjis cenas pieaugums. Pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas novértéSana lauj novertét pardosanas apjoma
“kritiskos zaud&umus” (kuru rezultata relativais cenas pieaugums klist neienesigs) un péc tam noteikt konkréta
tirgus tverumu. Tadé] NR ir japieméro $is tests lidz tam, kad var noteikt, ka relativs cenas pieaugums definétajos
geografiskajos un produktu tirgos biis ienesigs, t. i., vairs neradis pardosanas apjoma kritiskus zudumus viegli pie-
ejamu aizstajeju vai piegadataju dél, kuri atrodas citas teritorijas.

31. Konkurences tiesibas hipotétiska monopola testu pieméro produktiem vai pakalpojumiem, kuru cenas tiek noteiktas
brivi un netiek regulétas. Prieksreguléjuma joma, t. i., kad produktu vai pakalpojumu jau piedava par regulétu un uz
izmaksam balstitu cenu, pienem, ka reguléta cena ir konkurétspéjiga (*2), un ta jauzskata par hipotétiska monopola
testa sakumpunktu.

(**) Nav obligati vajadzigs stavoklis, kad visi patérétaji pariet uz konkurgjoso produktu; pietiek ar to, ka pietickams skaits patérétaju pariet
pietiekama méra un tadgjadi relativs cenas pieaugums nav ienesigs. ST prasiba atbilst Tiesas judikatiird noteiktajam pietickamas sav-
starpéjas aizstajamibas principam; sk. 27. zemsvitras piezimi.

(*) Jédziens “Isa laika posma” ir atkarigs no tirgus ipasibam un apstakliem valstl. Lémuma COMP[39.525, Telekomunikacja Polska, Komi-
sija 580. punktd noteica, ka “piedavajums ir aizstdjams, ja piegadataji spéj sakt razot konkrétos produktus un tos laist tirgii isa laika
posma, reagéjot uz nelielim un pastavigdm izmainam relativajas cenas”. Saskana ar 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju
20. punkta 4. zemsvitras piezimi attiecigais periods ir “tads laika posms, kura netiek ievérojami korigéti pastavosie materialie vai
nematerialie aktivi”.

(*) Sk. arf 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 20. punktu.

(¥) Sk. COMP/39.525, Telekomunikacja Polska, 580. punkts.

(**) Sk. arf 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 20.-23. punktu, lietas IV/M.1225 — Enso/Stora (OV L 254, 29.9.1999.)
39. punktu.

(*) Sk. arT 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 24. punktu.

Sk. lieta T-83/91, Tetra Pak/Komisija, EU:T:1994:246, 68. punkts. So testu sauc arf par SSNIP testu (anglu Small but Significant Non-

transitory Increase in Prices “mazs, bet ievérojams palicko$s cenas pieaugums”). Lai gan SSNIP tests ir tikai viena no metodém, ko

izmanto, lai definétu konkréto tirgu, un tam ir formala ekonometriska bitiba un kliidu iespé&jamiba (ta devéta “celofana klada”), tas ir
nozimigs galvenokart tadé, ka to izmanto par konceptualu instrumentu, lai novértétu liecibas par konkurenci starp dazadiem pro-
duktiem vai pakalpojumiem.

Citiem vardiem sakot, ja pieprasijuma cenas savstarpéja elastiba starp diviem produktiem ir augsta, var secinat, ka patérétaji Sos pro-

duktus uzskata par viegli savstarpgji aizstajamiem. Ja patérétaju izvéli ietekmé ar cenu nesaistiti apsvérumi, SSNIP tests var nebiit pie-

meérots produktu aizstijamibas novérteSanai; sk. Lieta T-25/99, Colin Arthur Roberts un Valérie Ann Roberts/Komisija,

EU:T:2001:177. Sk. arT 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 17. punktu.

So piengmumu var atspékot, ja ir pazimes, kas noteikti liecina, ka agrak reguléta cena nav bijusi noteikta konkurétspéjiga limeni.

Tados apstaklos var biit pieméroti par sakumpunktu izmantot cenu, kas izriet no atjauninata izmaksu modela vai salidzinosas

veértésanas.

=
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32. Var bt pagriti SSNIP testu piemérot empiriski, kad nav viegli pieejama produkta un cenas. Ja tikla nav tada komer-
ciala vai reglamentéta produkta, bet tehniski un komerciali to var (potenciali) piedavat, NR tirgu robezu novilksana
ir janem véra pa$piedavajums $ada tikla un jaiedomajas teoretisks tirgus, kas aptver pagpiedavajumu, ja mazumtirga
patérétajiem tiek nodarits kaitéjums un ja pastav $ada produkta potencials pieprasijums (**).

2.2. Produkta tirgus definicija

33. Saskana ar iedibinato judikatfiru konkréta produkta tirgus aptver visus produktus vai pakalpojumus, kas ir pietie-
kami cits ar citu nomainami vai aizstdgjami ne tikai to objektivo ipasibu, cenu vai paredzéta lietojuma del, bet arl
konkurences apstaklu zina un/vai piedavajuma un pieprasijuma struktiras zina attiecigaja tirgd (**). Produkti un
pakalpojumi, kas ir viens ar otru aizstajami tikai neliela vai relativa méra, neietilpst viena tirgi (). Tapéc konkréta
produkta vai pakalpojuma tirgus definé$ana NR jasak, sagrup&ot produktus vai pakalpojumus, kurus patérétaji
izmanto vienam un tam paSam meérkim (galalietojums).

34. Lai gan produkta vai pakalpojuma galalietojums ir ciesi saistits ar ta fiziskajam Ipasibam, viena un ta pasa rezultata
sasniegSanai var izmantot dazadus produktus vai pakalpojumus.

35. Produktu aizstdgjamibu starp dazadiem pakalpojumiem var radit aizvien plasaka dazadu tehnologiju konvergence,
kas operatoriem nereti lauj piedavat lidzigus mazumtirdzniecibas produktu komplektus. Pieméram, digitalo parrai-
des sistému izmanto$ana var radit aizvien lielaku lidzibu tiklu pakalpojumu veiktsp&a un iIpasibas, lai gan tie
izmanto atskirigas tehnologijas.

36. Bez tam ir kluvusi pieejami ta dévétie OTT (over-the-top) pakalpojumi vai citi ar internetu saistiti sakaru celi, kas spéj
konkurét ar esoSajiem mazumtirdzniecibas sakaru pakalpojumiem. Ta rezultatd NR ir janovérté, vai §adi pakalpo-
jumi var nakotné dalgji vai pilnigi aizstat tradicionalos telesakaru pakalpojumus (*°).

37. Tade] papildus produktiem vai pakalpojumiem, kuru objektivas Ipasibas, cenas un paredzétais lietojums tos padara
par sava starpa pietiekami aizstajamiem, NR nepiecieSamibas gadijuma jaizskata pieprasjuma un — attieciga gadi-
juma — piedavajuma aizstajamibas domingjosie nosacijumi, piemérojot hipotétiska monopola vai SSNIP testu, lai
pabeigtu tirgus definicijai vajadzigo analizi.

Pieprasijuma aizstajamiba

38. Pieprasijuma aizstdgjamiba lauj NR noteikt aizstatspé&jigus produktus vai produktu grupu, uz kuriem klienti varétu
viegli pariet, reag&jot uz hipotétisku mazu, ta¢u bitisku un palieko3u relativu cenas pieaugumu. Nosakot, vai pastav
pieprasijuma aizstajamiba, NR ir jaizmanto liecibas par klientu ieprieks€jo ricibu, ka ari janovérte klientu un piega-
dataju iesp&jama reakcija uz $adu attiecigo pakalpojumu cenas pieaugumu.

39. Tomér klientu varé$anu nomainit kadu produktu vai pakalpojumu ar citu produktu vai pakalpojumu maza, bet
bitiska un paliekosa relativa cenas pieauguma de] cita starpa var kavet lielas parejas izmaksas. Klienti, kuri ir iegul-
dijusi konkréta tehnologija vai veikusi citus vajadzigos ieguldijumus ar noliku sanemt pakalpojumu vai lietot pro-
duktu, iespéjams, nevélésies segt papildu izmaksas sakara ar pareju uz visadi citadi aizstatspé&jigu pakalpojumu vai
produktu vai uzskatis, ka parejas izmaksas ir parlieku augstas. Tapat eso$o pakalpojumu sniedzgju klienti var bat ar
tiem sasaistiti ar ilgtermina ligumu. Tadé] situacija, kad klienti saskaras ar lielam parejas izmaksam, lai aizstatu pro-
duktu A ar produktu B, sie divi produkti var neietilpt viena konkretaja tirgii.

(*) Paskaidrojuma raksts, kas pievienots leteikumam 2014/710/ES, SWD(2014) 298, 18. Ipp. Lieta NL/2015/1727, C(2015) 3078. Sk.
ar1 CZ[2017/1985.
(**) Lieta C-333/94 P, Tetra Pak/Komisija, EU:C:1996:436, 13. punkts; Lieta C-31/80, L'Oréal, EU:C:1980:289, 25. punkts; Lieta C-322/81,
Michelin/Komisija, EU:C:1983:313, 37. punkts; Lieta C-62/86, AkzoChemie[Komisija, EU:C:1991:286, 51. punkts; Lieta T-504/93,
Tiercé Ladbroke/Komisija, EU:T:1997:84, 81. punkts; Lieta T-65/96, Kish Glass/Komisija, EU:T:2000:93, 62. punkts; Lieta C-475/99,
Ambulanz Glockner un Landkreis Siidwestpfalz, EU:C:2001:577, 33. punkts. Pietickamas savstarpéjas aizstdjamibas vai nomainamibas
testu Tiesa pirmo reizi noteica Lieta C-6/72, Europemballage un Continental Can/Komisija, EU:C:1973:22, 32. punkts, un Lieta C-85/76,
Hoffmann La-Roche[Komisija, EU:C:1979:36, 23. punkts.
Lieta C-333/94 P, Tetra Pak/Komisija, EU:C:1996:436, 13. punkts; Lieta C-66/86, Ahmed Saeed, EU:C:1989:140, 39. un 40. punkts;
Lieta 2776, United Brands/Komisija, EU:C:1978:22, 22., 29. un 12. punkts; Lieta T-229/94, Deutsche Bahn/Komisija, EU:T:1997:155,
54. punkts. Sprieduma par Tetra Pak Tiesa apstiprinaja, ka tas, ka pieprasijums péc auglu sulas pakam ir neliels un stabils laika gaita
salidzinajuma ar pieprasijumu péc piena pakam, liecina, ka piena un citu produktu iepakojuma starpa pastav nieciga aizstajamiba,
turpat, 13. un 15. punkts.
(*®) Ja nav iespgjams konstatét pietickamas aizstajamibas tendences, lai pamatotu $adu uz OTT balstitu pakalpojumu ieklausanu konkréta
produkta tirgi, NR tik un ta BIT novértéSanas posma ir jaapsver iesp&jamie konkurences ierobezojumi, ko izraisa $ie pakalpojumi (sk.
ari lietas CZ{2017/1985 un CZ[2012/1322 un talak sniegto informaciju).
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40. Mazumtirdzniecibas limeni tehnologiju attistiba ir kopuma novedusi pie konkurences starp platformam, jo ir kon-
statéts, ka mazumtirdzniecibas pakalpojumi ir lidzvértigi un aizvien vairak savstarpéji aizstajami (). Lai noteiktu,
vai dazadas vairumtirdzniecibas platformas, pieméram, vara kabela, optiskas skiedras kabela un koaksiala kabela, ir
jaietver vienota vairumtirgd, ir jaizmanto SSNIP tests. Ta ka analize ir vérsta nakotné, vértéjot janem veéra, ka poten-
cialiem piekluves pieprasitajiem, kas vel nesniedz uz piekluvi balstitus pakalpojumus, izvéloties savu piekluves plat-
formu, nav janem véra parejas izmaksas. Veértgjot biitu katra atseviska gadijuma japievérSas tam, cik liela nozime ir
tadai ienakSanai, apzinoties ari to, ka turpmakas ienakSanas apmeérus ir griiti paredzét. Turklat $ada analizé ir japie-
nem hipotétisks konkurétspéjigs piekluves rezims, ko sekmé reguléjums, nenemot véra objektivi neattaisnojamus
kaveklus parejai, kurus tikla operatori var bt maksligi uzpatusi, lai nepielautu pareju no konkrétas platformas vai
uz to.

Piedavajuma aizstajamiba

41. Novertgjot piedavajuma aizstdgjamibas tvérumu, NR var nemt véra ari iespéju, ka konkréta produkta tirgi paslaik
neaktivi uzpémumi var izlemt ienakt $aja tirgii isa laika perioda péc maza, tacu bitiska un palieckosa relativa cenas
pieauguma. Konkrétais laika periods, kas tiks izmantots, lai novértétu citu piegadataju iesp&jamo reakciju uz relativu
cenas pieaugumu, noteikti biis atkarigs no katra tirgus Ipasibam, un lémums par to ir japienem katra gadijuma
atseviski. Ja parejas uz attieciga produkta razoSanu kopé€jas izmaksas ir relativi niecigas, produktu var ietvert pro-
dukta tirgus defingjuma. NR bis janoskaidro, vai konkréts piegadatajs faktiski izmantotu vai parnestu savus raZosa-
nas pamatlidzeklus, lai raZotu konkrétu produktu vai piedavatu konkrétu pakalpojumu (piem., vai uz piegadataja
jaudam neattiecas saistibas saskana ar ilgtermina piegades ligumiem utt.).

42. Ir janem véra ari esosas juridiskas vai citadas regulativas prasibas, kas var traucét laika zina efektivu ienaksanu kon-
krétaja tirgli un tadéjadi demotivét no piedavajuma aizstasanas.

Aizstajamibas kede

43. Konkreta tirgus robeZas var paplasinat, nemot véra produktus vai geografiskas teritorijas, kas, lai gan nav tiedi aiz-
stajami, ir jaietver tirgus definicija aizstajamibas kédes dé] (**). Aizstajamibas kéde rodas, ja var pieradit, ka, lai gan
produkti A un C nav tiesi aizstdjami, produkts B ir gan produkta A, gan produkta C aizstajjs, tade] produkti A un
C var biit viena produktu tirgf, jo to cenu var ierobeZot produkta B aizstajamiba. Tads pats pamatojums attiecas arl
uz geografiska tirgus definéSanu. Nemot véra raksturigo risku, kas saistits ar konkréta tirgus tvéruma nepamatotu
paplasinasanu, aizstdgjamibas kédes konstatéjumi ir adekvati japamato (**).

44. Ja ieprieks€jo vai pasreiz€jo tehnologiju paaudZzu cenas var ierobezot nakotnes paaudZu cenas, iesp&jams, ka pastav
aizstajamibas kéde, kuras dé] biitu pamats visas tehnologiju paaudzes sagrupét viena konkréta produkta tirgai. Ta ka
§adi cenas ierobeZojumi parasti biitu novérojami attieciba uz dazadam tehnologijas paaudzém, tas kopuma uzskata
par ietilpsto§am viena un taja pasa tirgi.

45. Kad lielaka dala klientu ir pargajusi uz labakas veiktspéjas infrastruktiiru, dala lietotaju var turpinat izmantot agrako
tehnologiju. Saja gadjjuma NR ir jaizmanto regulativa pieeja, kas, nenoteikdama parak Saurus tirgus, lieki nepail-
dzina iecikléSanos vecaja tehnologija.

2.3. Geografiska tirgus definicija

46. Kad ir apzinats konkréta produkta tirgus, nakamais solis ir ta geografiskas dimensijas noteik3ana. Tikai péc pro-
dukta vai pakalpojuma tirgus geografiskas dimensijas noteik§anas NR var pienacigi novértét konkurences nosaciju-
mus Saja tirgd.

47. Geografisko tirgu robezu noteikSanas process atbilst principiem, kas aplikoti ieprieks iedala par pieprasjuma un
piedavajuma aizstajamibas novértéjumu, reagéjot uz relativu cenas pieaugumu.

(*) Lai gan NR ir konstatgjusi, ka fiksétajos tiklos sniegtie mazumtirdzniecibas pakalpojumi parasti ir viena un taja pasa mazumtirgh
neatkarigi no pamata esosas parraidisanas platformas (t. i., neatkarigi no ta, vai mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniedz, izmantojot
koaksialo kabeli, optiskas Skiedras kabeli vai vara kabeli), tie atklaja, ka fiksétajos un mobilajos tiklos sniegtie mazumtirdzniecibas
pakalpojumi parasti ir atseviskos tirgos.

Sk. 1997. gada pazinojuma par tirgus definiciju 57. un 58. punktu. Pieméram, aizstajamibas kéde rodas, ja uznémums, kas sniedz
pakalpojumus valsts limeni, ierobezo cenas, kuras pieméro uznémumi, kas sniedz pakalpojumus atseviskos geografiskajos tirgos. Ta
var bit gadijuma, ja to uznémumu piemérotas cenas, kas nodrosina kabelu tiklus konkrétas teritorijas, ierobezo domingjoss uzné-
mums, kas darbojas valsts limeni. Sk. arT Lieta COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, 188. punkts.

Liecibam ir japarada cenu neparprotama savstarpéja atkariba kédes galgjos posmos. Konkrétu produktu vai geografisko teritoriju aiz-
stajamibas limenim jabt pietickami augstam.
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48. ledibinataja judikatora noteikts, ka konkrétais geografiskais tirgus aptver teritoriju, kura attiecigie uzpémumi pie-
dava un pateré konkretos produktus vai pakalpojumus, kura konkurences nosacijumi ir pietickami viendabigi un
kuru var noskirt no blakus esosajam teritorijam, kuras domingjosie konkurences nosacijumi ir batiski atskirigi ().
Teritorijas, kuras konkurences nosacijumi ir neviendabigi, neveido vienotu tirgu (*!).

49. Attieciba uz to, ka izvéleties geografisko vienibu, no kuras NR ir jasak novérté$ana, Komisija ir vairakkart noradi-
jusi (*}), ka NR ir janodroSina, lai: a) §is vienibas biitu atbilstiga lieluma, t. i., pietiekami mazas, lai nepielautu konku-
rences nosacijumu bitiskas variacijas katra vieniba, bet pietickami lielas, lai izvairitos no resursu zina ietilpigas un
apgritinosas mikroanalizes, kas varétu novest pie tirgus sadrumstalotibas; b) §is vienibas spétu atspogulot visu attie-
cigo operatoru tikla struktiiras un ¢) §im vienibam laika gaita biitu skaidras un stabilas robezas.

50. Ja tiek atklatas regionalas atskiribas, kas netiek uzskatitas par pietickamam, lai pamatotu at3kirigus geografiskos
tirgus vai BIT konstatgjumus, NR var piemérot geografiski diferencétus pasakumus (¥). Diferenciacijas stabilitate, it
ipasi tas, kada méra var skaidri noteikt konkurences teritorijas robezu un kada méra ta laika gaita saglaba stabilitati,
ir pamataspekts geografisko segmentu noteikanai tirgus definicijas limeni un pasakumu segmentacijai.

51. Elektronisko sakaru nozaré konkréta tirgus geografisko tvérumu tradicionali nosaka péc diviem galvenajiem
kritérijiem (*4):

a) tikla parklajuma teritorijas (*); un
b) ta, vai ir tiesibu akti un citi regulativie instrumenti (*).

3. BUTISKAS IETEKMES TIRGU (BIT) NOVERTESANA

52. Saskana ar Direktivas 2002/21/EK 14. panta 2. punktu uzpémums uzskatams par tadu, kam ir batiska ietekme
tirgdi, ja tam atseviski vai kopa ar citiem ir stavoklis, kas lidzvértigs domingjosam, t. i., ekonomiska vara, kas tam
lidz zinamam limenim Jauj rikoties neatkarigi no konkurentiem, klientiem un galapateérétajiem (¥).

3.1. Individuala BIT

53. Individualu BIT konstaté péc vairakiem kritérijiem, kurus izvérté saskana ar talak aprakstito, nemot véra Direktivas
2002/21/EK 16. panta noteiktas prasibas, ka noradits $o vadliniju 13. punkta.

54. Analiz&jot uznémuma ietekmi tirgd, ir svarigi nemt véra 32 uznémuma (*) tirgus dalu, konkurentus, ka ar ierobezo-
jumus, ko vidéa termina izmanto potencialie konkurenti. Tirgus dalas var sniegt NR lietderigu pirmo informaciju
par tirgus struktiiru un tirgl eso§o dazado operatoru relativo nozimi. Tomér Komisija interpretés tirgus dalas,
nemot véra konkréta tirgus nosacijumus un it seviski tirgus dinamiku, ka ari to, kada mera produkti ir
diferencéti (**).

(*) United Brands, turpat, 44. punkts; Michelin, turpat, 26. punkts; Lieta C-247/86, Alsatel[Novasam, EU:C:1988:469, 15. punkts; Tiercé
Ladbroke[Komisija, turpat, 102. punkts.

(*) Deutsche Bahn[Komisija, turpat, 92. punkts. Lieta T-139/98, AAMS/Komisija, EU:T:2001:27272, 39. punkts.

(*) Sk., piem., 2.5. iedalu paskaidrojuma raksta, kas pievienots leteikumam 2014/710/ES, SWD(2014) 298.

() Paskaidrojuma raksts, kas pievienots leteikumam 2014/710/ES, SWD(2014) 298, 14. Ipp. Sk. ari CZ[2012[1322.

(*9 Sk., pieméram, lietu IV/M.1025 — Mannesmann/Olivetti/Infostrada, 17. punkts, un lietu COMP[JV.23 — Telefénica Portugal Telecom/Médi
Telecom.

(*) Praksé i teritorija atbildis tas teritorijas robezam, kurds operatoram ir atlauts stradat. Lieta COMP/M.1650 — ACEA/Telefonica Komi-
sija noradija, ka, ta ka pazinotajam kopuznémumam batu licence, kas attiektos tikai uz Romas teritoriju, geografisko tirgu varétu
definét ka viet&ju tirgu, 16. punkts.

(*) Pieméram, mobilo sakaru operatori var sniegt mobilo sakaru pakalpojumus tikai tajas geografiskajas teritorijas, attieciba uz kuram

viniem ir izsniegtas atlaujas radiofrekvencu spektra izmantosanai, tadéjadi papildinot konkréto tirgu geografisko dimensiju; sk. lietu

IV/M.1439 — Telia/Telenor, 124. punkts, lietu IV/M.1430 — Vodafone/Airtouch, 13.-17. punkts, lietu COMP/JV.17 — Mannesmann/Bell

Atlantic/Omnitel, 15. punkts.

Si definicija atbilst definicijai, ko judikatiira attiecina uz domingjosu stavokli Liguma 102. panta izpratné. Sk. United Brands, turpat,

65. punkts; Hoffmann-La Roche[Komisija, turpat, 38. punkts.

(*) Vertibas, apjoma, savienojuma linijju un abonentu skaita zina atkara no attieciga tirgus.

(*) Sk. Komisijas pazinojuma “Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu domingjosu uznémumu Jaunprati-
gai, izslédzosai ricibai” 13. punktu.
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55. Saskana ar iedibinato judikatiiru tas, ka kadam uznémumam kadu laiku ir loti liela tirgus dala, kas parsniedz 50 %,
pats par sevi, bet ne arkartas apstaklos, apliecina domingjosu stavokli (*). Pieredze vedina domat: jo lielaka ir
minéta tirgus dala un ilgaks periods, kad uzpémumam ir $ada tirgus dala, jo liclaka ir iespgja, ka ta ir nozimiga
provizoriska lieciba par BIT pastavésanu (*!).

56. Tomér pat uznémums ar lielu tirgus dalu var nespét batiska méra rikoties neatkarigi no saviem klientiem ar pietie-
kamu lidzsvarojodu pircéja varu (°3). Turklat tas, ka uzpémums ar spécigu stavokli tirgii pakapeniski zaudé tirgus
dalu, var ari nozimét, ka tirgli saasinas konkurence, bet neizslédz BIT konstatéSanu. Tirgus dalas ievérojamas svarsti-
bas laika gaita var liecinat par ietekmes trikumu konkrétaja tirgh. Jaunienacgja spéja atri palielinat savu tirgus dalu
var ari atspogulot to, ka attiecigaja konkrétaja tirgt ir lielaka konkurence un $kér§lus ienak$anai tirga () var parva-
rét pienemama laikposma (*4).

57. Ja tirgus dala ir liela (**), bet neparsniedz 50 % slieksni, BIT novértéSana NR ir japalaujas uz citam tirgus strukturala-
jam pamatipasibam. NR ir ripigi strukturali jaizvérté konkréta tirgus ekonomiskas ipasibas pirms secinajumu izda-
riSanas par to, vai pastav BIT.

58. Talak uzskaititie neizsmelosie kritériji palidz novértét uznémuma ietekmi tirghi, kas nepiecieSama, lai $ads uznpeé-
mums varétu biitiska méra rikoties neatkarigi no saviem konkurentiem, klientiem un patérétajiem (*°):

— 3kersli ienaksanai tirgd,

— 3kersli, kas kavé paplasinasanos,

— uznémuma absoliitais un relativais lielums,

— infrastruktiiras kontrole nav viegli dubléjama,

— tehnologiskas un komercialas prieksrocibas vai parakums,

— neesoSa vai vaja lidzsvarojosa pircgja vara,

— viegla vai privilegéta piekluve kapitala tirgiem/finansialajiem resursiem,
— produktu/pakalpojumu diversifikacija (piem., produktu vai pakalpojumu komplekti),
— apjomraditi ietaupijumi,

— diversifikacijas raditi ietaupijumi,

— tieSs un netie$s tikla efekts (*7);

AKZO Chemie[Komisija, turpat, 60. punkts; Lieta T-228/97, Irish Sugar/[Komisija, EU:T:1999:246, 70. punkts; Hoffmann-La Roche|
Komisija, turpat, 41. punkts; AAMS un citi/Komisija, 51. punkts. Tomér liela tirgus dala var biit precizs raditajs tikai tad, ja pienem,
ka konkurenti nespéj pietickami paplasinat savu izlaidi, lai nodrosinatu pieprasijuma pareju, kas izriet no konkurenta cenas pieau-
guma. Irish Sugar[Komisija, turpat, 97.-104. punkts.

() Sk. 15. punktu Komisijas pazinojuma “Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu domingjosu uzné-
mumu launpratigai, izslédzosai ricibai”.

(*) Sk. 18. punktu Komisijas pazinojuma “Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu domingjosu uzné-

mumu launpratigai, izslédzosai ricibai”.
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izmaksas vai pieprasjjuma nosacjjumi, kas rada asimetriskus nosacfjumus uzpémumiem, kuri nozaré darbojas ilgi, un jaunienacéjiem
un tadéjadi jauniendcgjiem traucé vai nelauj ienakt tirgd. Juridiskie vai regulativie $kérsli nav saistiti ar ekonomikas nosacjjumiem, bet
izriet no likumdo3anas, administrativajiem vai citiem pasikumiem, kam ir tiea ietekme uz ienakSanas nosacjumiem un/vai opera-
toru pozicioné$anu konkrétaja tirgi. Sk. Komisijas leteikumu 2014/710/ES.

(*) Lieta COMP/M.5532 — Carphone Warehouse/TiscaliUK.

(**) Komisijas pieredze rada, ka dominéjosais stavoklis maz ticams, ja uzpémuma tirgus dala konkrétaja tirgd ir mazaka par 40 %. Tacu
var bt specifiski gadijumi zem minéta sliek$na, kad konkurenti nespéj efektivi ierobezot domin€josa uznémuma uzvedibu. Sk. United
Brands, turpat, un lietu COMP/M.1741 — MCI WorldCom/Sprint.

() Lietas NL/2017/1958-59 un NL/2017/1960. Sk. lietu PT/2017/2023.

(*’) Tiess tikla efekts ir tad, kad preces vai pakalpojuma vértiba patérétajam izriet no ta, ka $adu preci/pakalpojumu arvien vairak lieto
citi. Netie3s tikla efekts rodas, kad tada paaugstinata vértiba izriet no papildinosas preces vai pakalpojuma plasakas lietoanas.
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— vertikala integracija,

— augsti attistits izplatiSanas un tirdzniecibas tikls,

— ilgtermina un ilgtspéjigu piekluves ligumu slégsana,

— lesaistiSanas ligumattiecibas ar citiem tirgus dalibniekiem, kas var novest pie tirgus piekluves ierobezosanas (°%),
— iesp&jamas konkurences trikums.

Minétie kritériji katrs atseviski ne vienmér nosaka BIT pastavéSanu. Konstat§juma pamata ir jabat faktoru
kombinacijai.

59. BIT pastaveSanas konstaté$ana ir atkariga no novértgjuma par to, cik viegla ir ienakSana tirgd. Elektronisko sakaru
nozaré $kérsli ienakSanai tirgl médz but augsti tapéc, ka pastav tehnologiski $kérsli, ka spektra triiciba, kas var
ierobeZot pieejamo spektra apjomu, vai tapéc, ka ienakSanai konkretaja tirgh ir vajadzigi lieli ieguldfjumi infrastruk-
tira un jaudu planosana ilgtermina, lai darbiba biitu ienesiga (*%).

60. Tomeér lieli keérsli ienaksanai tirgl nav tik batiski tirgos, kam raksturigs nepartraukts tehnologiju progress, it seviski
jaunu tehnologiju attistibas dél, kas lauj jaunienacgjiem sniegt kvalitates zina atskirigus pakalpojumus, kurus nevar
parspét BIT operators (*°). Elektronisko sakaru tirgos konkurences ierobezojumus var radit tirga paslaik vél neesosu

potencialu konkurentu inovacija.

61. Tapéc NR ir japem véra iespgja, ka uznémumi, kas paslaik nedarbojas konkréta produkta tirgd, var videja termina
izlemt ienakt tirgi. NR ir jauzskata, ka uznémumi, kas cenas pieauguma gadjjuma spéj izmainit vai paplasinat savu
produktu/pakalpojumu linjju un ienakt tirgf, ir potencidli jauni tirgus dalibnieki, pat ja tie paslaik nerazo konkréto
produktu vai nepiedava konkréto pakalpojumu.

62. lenaksanas tirgh iesp&amiba ir lielaka tad, ja potencialie jaunienacgji jau darbojas kaiminvalstu tirgos (*') vai sniedz
pakalpojumus, kas ir saistiti ar konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu snieganu vai konkuréSanu ar tiem (%2).
Iz8kirosa nozime ienaksanas tirgn iesp€jamibas un ilgtspéjas noteikSana var bat spgjai panakt darbibu minimalo
ekonomiski efektivo apjomu (**).

63. NR ari riipigi janem véra apjomraditi un diversifikacijas raditi ietaupijumi, tikla ietekme, tas, cik svariga ir piekluve
izsikstosiem resursiem, un neatgiistamas izmaksas, kas saistitas ar tikla ievieSanu.

64. NR ari jaizskata, vai vésturiska operatora ietekmi tirgli (cenas zina) sp€j ierobezot produkti un pakalpojumi, kuri
nak no teritorijas, kas ir arpus konkréta tirgus, un no pamata eso$iem mazumtirgiem, pieméram, no OTT dalibnie-
kiem, kas darbojas, sniedzot tieSsaistes sakaru pakalpojumus. Tadgjadi, pat ja NR uzskata, ka o produktu un pakal-
pojumu raditie ierobezojumi mazumtirdzniecibas limeni nav pietiekami spécigi, lai mazumtirgd butu efektiva
konkurence, vai nav pietiekami spécigi, lai netiesi ierobezotu vairumtirdzniecibas pakalpojumus (vairumtirgus defi-
né&sanas noliika), iespgjamie ierobezojumi tik un ta ir javérte BIT novértéSanas posma (**). Ta ka paslaik OTT pakal-
pojumu sniedzgji pasi nesniedz piekluves pakalpojumus, tie visuma nerada konkurences spiedienu piekluves tirgos.

(%) It seviski viesabonéSanas ligumiem, tikla koplietosanas ligumiem, ka ari kopigu ieguldijumu ligumiem, kas nav pieejami tre$am perso-
nam un kas cita starpa varétu izslégt neatkarigu tirdzniecibas partneri, ar kuru var sadarboties mazaks operators. Sk. Lietu
COMP/M.7612 — Hutchinson 3G UK/Telefonica UK.

(*)) Hoffmann-La Roche/Komisija, turpat, 48. punkts. Svarigakie ienakSanas $kérslu veidi ir apjomraditi ietaupfjumi un neatglistamas
izmaksas. Sie $kérsli elektronisko sakaru nozar@ ir seviski biitiski, nemot véra to, ka ir vajadzigi pravi ieguldijumi, lai izveidotu, pie-
méram, elektronisko sakaru tiklu noliika sniegt piekluves pakalpojumus, un, visdrizak, neko daudz no $im izmaksam nevarétu atgt,
ja jaunienacéjs nolemtu no tirgus iziet.

(*) Lieta COMP/M.5532 Carphone Warehouse/Tiscali UK, lieta COMP/M.7018 Telefénica Deutschland/E-Plus un lieta COMP/M.7612
Hutchinson 3G UK|/Telefonica UK.

(*") Lieta COMP/M.1564 — Astrolink JV.

(*) Lieta COMP/M.1564 — Astrolink JV.

(**) Lieta COMP/M.1741 — MCI WorldCom/Sprint.

(*) Licta FR/2014/1670.
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3.2. Kopiga BIT

65. Kopiga domingjosa stavokla definicija konkurences tiesibas ir dota Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira un laika
gaita ir mainijusies. Kopigas BIT jédziens balstas uz ta pasa pamata. Domingjoss stavoklis var bat vairakiem uzné-
mumiem, kas cits no cita ir juridiski un ekonomiski neatkarigi, ar nosacijumu, ka ekonomiska zina tie sevi atspo-
gulo vai rikojas kopigi konkréta tirgl ka kolektiva vieniba (**). Tiesa Gencor sprieduma (*°) izskatija, ka atbilstigas
tirgus Ipasibas varétu novest pie pusu savstarpgjas atkaribas, laujot tam paredzét citai citas ricibu. Ka skaidri nora-
dits sprieduma par Airtours (), lai konstatétu kolektivu domingjosu stavokli, nav obligati jaatklaj vienoSanas vai
citas saiknes saskana ar tiesibu aktiem. Sada konstatdjuma pamata var biit citi vienojosi faktori, un tas biitu atkarigs
no ekonomikas novértéjuma un it seviski no tirgus struktiiras noveértéjuma (*4).

66. Kolektivs dominéjosais stavoklis pastav gadijuma, kad, nemot véra konkréta tirgus faktiskas ipasibas, katrs attieciga
domingjosa oligopola dalibnieks, apzinoties kopigas intereses, uzskata, ka ir iesp&jams, ekonomiski pamatoti un
tadejadi tam vélami, ilgstosi istenot vienadu darbibas virzienu dalibnieku ricibai tirgd, lai pardotu par cenam virs
konkurétspejiga limepa un nebiitu vajadzigs vienoties vai saskanoti rikoties Liguma 101. panta nozimé un nebiitu
faktisku vai potencialu konkurentu, klientu vai patérétaju, kuri spétu efektivi reagéet (*°).

67. Vispargja tiesa Airtours sprieduma noradija, ka, lai konstatétu, ka pastav kolektivs domingjosais stavoklis, ir jabiit
triju kumulativu nosacijumu kopumam (7):

— pirmkart, katram domingjosa oligopola dalibniekam ir jabat spejigam pazit pargjo dalibnieku ricibu, lai uzrau-
dzitu, vai tie isteno vienadu darbibas virzienu. Nepietiek ar to, ka katrs domingjosa oligopola dalibnieks apzinas,
ka savstarpéji atkariga riciba tirgii ir ienesiga visiem dalibniekiem; katram dalibniekam ir ari jabat iespgjai uzzi-
nat, vai pargjie operatori isteno tadu pasu stratégiju un vai tie to saglaba. Tade] ir jabat pietiekamai tirgus parre-
dzamibai visiem domingjosa oligopola dalibniekiem, lai tie pietiekami precizi un atri zinatu, ka mainas citu
dalibnieku riciba tirgd,

— otrkart, ir jabat iespg&jai So neoficialo vienoSanos saglabat ilgstosi, t. i, ir jabht stimulam nenovirzities no vien-
ada darbibas virziena tirgh. leguvums visiem ir iesp&ams tikai tad, ja visi domingjosa oligopola dalibnieki
saglaba paralélo ricibu. Tadgjadi $is nosacijums ir saistits ar atdari§anu par ricibu, kas neatbilst vienadajam darbi-
bas virzienam. Lai kolektivs domingjoss stavoklis bitu dzivotspéjigs, ir japastav atbilstigiem atturoiem apstak-
liem, kas nodrosinatu, ka ir ilgstoss stimuls nenovirzities no vienada darbibas virziena, un tas nozime, ka kat-
ram domingjosa oligopola dalibnieckam ir jaapzinas, ka izteikti konkuréjosa riciba no ta puses, kuras merkis ir
palielinat tirgus dalu, izraisitu identisku ricibu no pargjo dalibnieku puses, tadé] tas no §is iniciativas negiitu
nekada labuma,

— treskart, lai pieraditu domingjosu stavokli saskana ar pastavo$o juridisko standartu, ir jakonstaté, ka pasreizéjo
un turpmako konkurentu, ka ari klientu paredzama reakcija neapdraudétu vienada darbibas virziena paredzamos
rezultatus.

68. Tiesa Impala II sprieduma (') apstiprindja, ka Sie kritériji atspogulo nosacjjumus, ar kuriem ir lielaka neoficialas
vienoanas iesp&amiba. Tiesa ir noradijusi, ka $adas neoficialas vienoSanas iesp&amiba ir lielaka tad, ja konkurenti
var viegli nonakt pie kopigas izpratnes par $adas vienosanas nosacljumiem un jo Ipasi par parametriem, kas klast
par ierosinatas vieno$anas koordinacijas fokusu ("?). Vienlaikus Tiesa ari noradija, ka ir jaizvairas no mehaniskas
pieejas, un tas nozimé, ka katrs $ads kriterijs ir japarbauda atseviski, nenemot véra hipotétiskas klusas koordinésa-
nas vispargjo ekonomisko mehanismu (). Tirgus Ipasibas ir janovérté, atsaucoties uz $o hipotétiskas koordinésanas
mehanismu.

(*) Lieta C-395/96 P, Compagnie Maritime Belge, EU:C:2000:132, 35. un 36. punkts.

(*) Lieta T-102/96, Gencor Ltd/Komisija, EU:T:1999:65, 163. punkts.

(*7) Lieta T-342(99, Airtours plc[Komisija, EU:T:2002:146.

(°)) Compagnie Maritime Belge, 45. punkts.

(*) Lieta T-342[99, Airtours plc/Komisija, EU:T:2002:146, 61. punkts; Lieta C-413/06, Impala II, EU:T:2008:392, 122. punkts.

(") Turpat, 62. punkts.

(") Impala II, 123. punkts.

(") Ko uzskata par klusu sapratni par kopigu domingjo$u uzpémumu vienosands nosacljumiem, proti, tas ir risindjums, kuru parasti
izvélesies operatori, kas ievéro klusu vienosanos konkreta}os tirgus apstaklos, un kuram ir vajadziga tirgus parredzamiba. Sk. sprie-
duma Impala II 123. punktu.

(®) Turpat, 125. punkts.
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69. Sada konteksta, nosakot, vai diviem vai vairakiem uznémumiem konkréta tirg@i ir kopiga BIT, noliikd noteikt, vai
tiem ar prieksregulaciju uzliekami pienakumi, NR ir jaanalizé iesp&jama attistiba nakamaja parskata perioda (™). NR,
pamatojoties uz Tiesas izklastito ekonomikas testu, ir jaizskata, vai, nemot véra visus apsveérumus, tirgus apstakli
var veicinat klusas koordinéSanas mehanismu. Ka izklastits Direktivas 2002/21/EK 26. apsvéruma, divi vai vairaki
uzpémumi var iepemt vienotu domingjosu stavokli ne tikai tad, ja starp tiem pastav strukturalas vai citas saiknes,
bet ari tad, ja attieciga tirgus struktiira veicina koordinétu labumgtsanu.

70. Perspektiva analizé ir jaapliko gaidama vai paredzama tirgus attistiba nakamaja parskata perioda, lai noskaidrotu,
vai klusa vienosanas ir iespé&jams rezultats tirgti. Tiesas noteikta ekonomikas testa elementu iespé&jamiba ir janoveérte,
nemot véra tirgus struktiiras un visas pieejamas liecibas par tadu ricibu tirgd, kas sekmé hipotétiska vienoSanas
mehanisma attistibu un klusam saskanota lidzsvara panaksanu. Pienémums par mehanismu ir jaanalizé, uzskatot, ka
$ads mehanisms ir dala no iespéjamas teorijas par klusu vieno$anos (), tostarp nemot véra pieejamas liecibas un
datus, ka arT hipotétiskus apsvérumus. Ka izriet no iepriek§ minétas judikatiras, ir jaizvairas no kontrolsaraksta
pieejas.

71. Lidzigi Komisijas pamatnostadném par horizontalo apvienosanos (") perspektivaja analizé ir janem veéra visa pie-
ejama saistita informacija par attieciga tirgus Ipasibam, aptverot gan strukturalas pazimes, gan tirgus dalibnieku
ieprieksgjo ricibu.

72. Parasti pie kopigas izpratnes par saskanotu ricibu ir vieglak nonakt tada ekonomikas vidé, kas nav parak sarezgita
un ir stabilaka. Ta ka vienosanas parasti ir vienkar$aka, ja ir iesaistits mazaks skaits dalibnieku, seviski svarigi skiet
noskaidrot tirgus dalibnieku skaitu. Turklat varétu bat vieglak nonakt pie kopigas izpratnes par vieno$anas nosaciju-
miem, ja ir iespgjams novérot relativu simetriju, it seviski izmaksu struktiiru, tirgus dalu, jaudu limenu, tostarp
parklajuma, vertikalas integracijas un komplektu dubléSanas zina.

73. Cenu parredzamibu var vieglak piepemt mazumtirdzniecibas masveida tirgiem, un produktu viendabigums var
palielinat parredzamibas pakapi, bet pat produktu un tarifu sarezgitibu mazumtirdzniecibas limeni var samazinat,
nosakot vienkar$akus cenu noteik$anas nosacijumus, pieméram, apzinot nelielu skaitu konkretu standarta produktu.
Elektronisko sakaru tirgos ar gandriz pilnigu mobilo un fiksétu tehnologiju klatbitni pieprasijuma svarstigums
parasti ir neliels un jaunus klientus var iegiit tikai no citiem tirgus dalibniekiem, paaugstinot parredzamibu saistiba
ar tirgus dalam (7).

74. Prognozgjot pasreizgjos datus un ticamako turpmako attistibu, NR ir japieméro pielagota greenfield pieeja, ka izklas-
tits 17. punktd, kuras vajadzibam no novértéjuma ir jaizslédz jebkada reguléjuma ietekme, pamatojoties uz pasta-
vosu batisku ietekmi tirgd (7®).

75. To liecibu veids, kas NR biis pieejamas tirgos, kuri analizes laika bas reguléti tirgi, péc butibas atskirsies no lieci-
bam, kas pieejamas neregulétos tirgos. Tomér NR joprojam varétu bit iespéja sagadat liecibas par tirgus struktiiru
un ricibu tirgdi, piemeéram, gadijumos, kad speka esoais reguléjums nav pilniba noversis apzinatas tirgus nepilnibas.
Tas nenozimg, ka pieradjjumu standartam vajadzétu bat zemakam vai ka hipotétiskajam neoficialas vienoSanas
mehanismam vajadzétu bt citadam.

76. Tadel, nemot véra 15. punktu, kad tiek noveértets, vai pastav kopiga BIT, lai noteiktu, vai piemérot prieksregule-
jumu, NR var nemt veéra visus tirgus apstaklus, lai konstatétu, ka tirgti bez prieksregulgjuma, visticamak, izveidosies
neoficiala vienoSanas, ja i) Sie apstakli atbilst NR neoficialas vienoSanas teorijas ekonomikai; un ii) péc novértésanas
tiek konstatets, ka Sie apstakli ir batiski, skaidrojot, ka tirgus veicina aprakstito hipotétisko neoficialo vienosanos,
pamatojoties uz integréto analizi, saskana ar kritérijiem, kas noteikti sprieduma par Airtours un velak apstiprinati un
vél vairak izskaidroti spriedumos par Impala.

(") Turpat, 123. punkts.

(*®) Turpat, 130. punkts.

(") Pamatnostadnes par horizontdlo apvieno$anos novértésanu saskana ar Padomes Regulu par uznémumu koncentraciju kontroli
(OV C 31, 5.2.2004., 5. Ipp.).

(") Apvienosanas konteksta Sie apsvérumi tika padzilinati apliikoti saistiba ar elektronisko sakaru tirgu, pieméram, lieta COMP M.7758 —
HUTCHISON 3G ITALY / WIND / JV.

(%) Sk. lietu SI/2009/0913, kura Komisija skaidroja, ka $1 pieeja ir patiesam piemérota, lai novértétu, cik liela méra tirgus veicina neofi-
cialu vieno$anos, pastavot spéka eso$ajam regulgjumam, pamatojoties uz individualu BIT, un noradjja, ka “Seit nozime ir situacijai,
kada pastavétu bez reglamentéjosiem pienakumiem, kas Mobitel ir pieméroti $aja konkrétaja tirgii (pielagota greenfield piecja)”.
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77. Kopigas BIT analizé ir janem véra elektronisko sakaru nozares specifika, it Ipasi tas, ka saistiba ar saikném, kadas
parasti pastav starp vairumtirgiem un mazumtirgiem, klusas vienoSanas ekonomiskais mehanisms neskar tikai vai-
rumtirdzniecibas limeni, bet ir janovérté, nemot véra abu limenu mijiedarbibu. Saja saistiba vai nu mazumtirdznie-
cibas, vai vairumtirdzniecibas limeni var identificét fokusus un var notikt atbildes darbibas funkcionali savienotos
vairumtirgos un lejupgjos mazumtirgos, ka ari saistitos mazumtirgos vai pat arpus Siem tirgiem, ja tur pastav un
mijiedarbojas oligopolisti.

78. Ka Tiesa noradija Impala II sprieduma, tirgus struktirai, kas veicina klusu vienosanos, papildus tirgus parredzamibai
var bat raksturiga ari tirgus koncentracija un produktu viendabigums (). Citas ipasibas, kas var novest pie tada
pasa secinajuma, var izgit no judikatiiras vai iepriekséjiem regulativiem lémumiem. NR katra gadijuma atseviski var
apsvért 3adas tirgus IpaSibas (saraksts nav pilnigs): tirgus dalas, pieprasijuma elastigums, vertikala integracija,
izmaksu un izlaides saderiba, visaptvero$s tikla parklajums, rentabilitate un vidgjie ienémumi uz lietotaju (ARPU),
operatora relativa simetrija un mazumtirdzniecibas darbibu saistita lidziba. Tomeér netiek piedavats izsmeloss
saraksts. Turklat $o parametru nozimigums ir janosaka un janovérté katra gadijuma atseviski, ka arT japem véra
valsti pastavosie apstakli. Ja NR vélas izmantot kadus parametrus, iespaidojoties no vélakiem konkurences prakses
vai apvienoSanas parskatiem, NR tas ir jadara, nemot véra priekSregulégjuma specifiku elektronisko sakaru
nozaré (*), lai apzinatu konkrétos apstaklus, proti, vai konkréta tirgus ipasibas ir tadas, lai ikviens domingjosa oligo-
pola dalibnieks uzskatitu, ka ir iespé&jams, ekonomiski pamatoti un tadgjadi tam velami uz ilgstosu laiku pienemt
vienadu darbibas virzienu tirgi (*!).

Parredzamiba

79. Péc 72., 73. un 77. punkta dotajiem noradjjumiem kopigas BIT atklasana jasak ar kopigas politikas noteik$anu, uz
kuras saskanot turpmako ricibu.

80. Izskatot, vai tirgus ir pictickami parredzams, lai biitu iespéjama klusa vieno$anas, ir janoskaidro, vai tirgus operato-
riem ir spécigs stimuls apvienoties identificéjama koordinéta tirgus rezultata un atturéties no palausanas uz konku-
renci. Ta ir gadijumos, ja pret konkurenci vérstas ricibas ilgtermina ieguvumi parspgj istermina ieguvumus, kas
izriet no konkurencialas ricibas. Ka izklastits 78. punkta, klusas koordinacijas Isteno$anu un uzturé$anu atvieglina
dazas tirgus Ipatnibas, kas var konkrétu tirgu padarit vairak tendétu uz koordinaciju.

81. Elektronisko sakaru specifika, proti, lieli $kérsli ienakSanai tirgti un augstas neatgiistamas izmaksas, nozimé to, ka
jaunienacgjiem ir stimuls palielinat savu tirgus dalu, lai nodrosinatu izmaksu atgtiSanu. Savukart tirgus dalas simet-
rija ne vienmér ir stimuls izvéléties klusu vienosanos, ciktal tiek gfiti minimali apjomraditi (*}) ietaupfjumi vai
izmaksu struktiiras ir salidzinamas (**).

82. Saistiba ar kolektivas butiskas ietekmes tirgli novérté$anu un neskarot 67. punkta aprakstitos kritérijus, cenu ciesa
saskano$ana ilgsto$a perioda, it seviski, ja tas parsniedz konkurétspéjas limeni, kopa ar citiem faktoriem, kas rakstu-
1igi kolektivam domingjoSam stavoklim, var — ja nav alternativa pamatota skaidrojuma — biit pietieckama, lai piera-
ditu kolektivu dominéjosu stavokli, pat ja nav skaidru tie3u liecibu par spécigu tirgus parredzamibu, jo $ados
apstaklos 3adu parredzamibu var iedomaties (*%). Sadu apstaklu analize ir javeic riipigi, un — pats galvenais — taja ir
jaizmanto pieeja, kas balstas uz analizi par iespgjamam koordinacijas stratégijam, kadas var pastavét Sajos apstak-
los (*). It seviski prieksreguléjuma vajadzibam elektronisko sakaru nozaré prieksnoteikums nav ieprieks pastavosas
koordinacijas konstatésana, ka aprakstits ieprieks, bet ta var bit nozimiga, it seviski tad, ja tirgus Ipasibas nav
batiski mainijusas un/vai netaisas mainities nakamaja parskata perioda.

(") Impala I, 121. punkts.

(*) Lai veiktu novértésanu prieksregulégjuma vajadzibam, ir nepiecieSams ipass analizes satvars attieciba uz konkrétiem aspektiem, piemeé-
ram, iepriek§ minéta nepiecieSamiba nenemt véra paslaik pieméroto reguléjumu, nepiecie$amiba nemt véra reguléjuma konkréto ter-
minu vai tas, ka nav konkrétas binaras hipotézes, kada ir apvienosanos analizé.

(*") Airtours plc/Komisija, turpat, 61. punkts; lieta C-413/06, Impala II, EU:C:2008:392, 122. punkts.

(*) Tas janoveérté valsti pastavosajos apstaklos un konkrétaja tirghi, nemot véra nepiecieSamibu sekmét efektivu ienaksanu tirgd. Sk.,
piem., pielikumu Komisijas 2009. gada 7. maija leteikumam 2009/396EK par savienojuma pabeigSanas tarifu reglamentaciju fikséta-
jos un mobilajos tiklos Eiropas Savieniba (OV L 124, 67. Ipp.).

(% Lieta ES|2005/0330.

(**) Lieta T-464/04, Impala I, EU:T:2006:216, 252. punkts.

(*) Impala II, 129. punkts.
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83. Ja ieprieksgja riciba var NR nodrosinat informaciju uz nakotni vérsta novértgjuma veikSanai par iespgjamo tirgus
dinamiku nakamaja parskata perioda, NR ir jaapzinas, ka pat regulétos apstaklos cenas zina kontrolétu vairum-
tirdzniecibas piekluves produktu piemérosana vien var nebit pietickams skaidrojums novérotajam cenu saskanoju-
mam ilgstosa periodd mazumtirdzniecibas limeni. Sada saskanosana, ja nav alternativa pamatota skaidrojuma, var
liecinat par klusu vienosanos, ja pastav citi kolektivam dominéjo$am stavoklim raksturigie faktori. Alternativi racio-
nali skaidrojumi (papildus reglamentgjosiem pienakumiem, kas paredz cenu limena noteikSanu) var, pieméram, péc
bitibas bit saistiti ar ekonomiku, ja cenu limenus var pamatot, nemot véra izmaksu struktiiras konkurenciala tirgd.

84. Turklét lai novértétu pérredzamibas kritériju pastavot priekﬁregulééanas specifikai elektronisko sakaru tirgos, kur
sapratigiem nosacuumlem var bt potencials fokuss vienadam darbibas virzienam, ko izvélas oligopolisti. Tadel sada
tiklu operatoru atteikSanas var liecinat par vienadu darbibas virzienu, ko, veicot kopigas BIT analizi, nem véra kopa
ar citiem faktoriem. Uz piekluves lieguma balstitu fokusu var novérot vai nu tadu operatoru gadijuma, uz kuriem
neattiecas priekSreguléjuma uzlikti plekluves dosanas pienakumi, vai paredzét tadu operatoru gadijuma, kuriem ana-
lizes laika ir pieméroti $adi pienakumi, ja ir izpilditi konkréti nosacijumi. $adi nosacijumi ietver kopigu stimulu
saglabat ievérojami vai arkartigi augstu nomas maksu (pelnu) lejupgjos vai saistitos mazumtirgos, kas péc NR
domam nav proporcionali veiktajiem ieguldijumiem un saistitajiem riskiem (*¢), vai citus ar cenu nesaistitus kopiga
darbibas virziena veidus tirghi, kas veicina klusu vienosanos, kura neatbilst labi funkciongjosam mazumtirgum, ka
noteikts Tiesas sprieduma Impala II ('), ko arT var izmantot par liecibu, ka piekluves liegSana ir ticams fokuss. Ir
batiski arT noveértét, vai attiecigajam operatoram ir pietickams apjoms, lai pamatotu vairumtirdzniecibas pakalpo-
juma sniegSanu treSam personam.

Iigtspeja

85. Lai vienads darbibas virziens batu ilgtspéjigs laika gaita, katram oligopolistam ir jabit stimulam neatkapties no
koordinacijas nosacjjumiem. Tas izriet no ta, ka dominéjosa oligopola locekli var gt labumu tikai tad, ja neviens
nemaina paralélo ricibu. Ticami atbildes ricibas draudi, kas tos attur no atkap$anas, ir obligata prasiba, lai nodrosi-
natu koordinacijas mehanisma iespé&jamibu laika gaita.

86. Rundjot par nepiecieSamibu piemérot sankcijas, Visparéja tiesa paskaidroja, ka principa pietiek ar efektivu atturosu
mehanismu vien, jo tad, ja oligopolisti ievéro vienado darbibas virzienu, nav nepiecieS$ams piemérot sankcijas. Efek-
tivakais atturoSais mehanisms ir neizmantots mehanisms (%%).

87. Sis skaidrojums ir seviski biitisks, pieméram, gadijumos, kad NR uzskata, ka klusas vienosanas fokusu vairum-
tirdzniecibas limeni veido (konstruktiva) atteikSanas sniegt vairumtirdzniecibas piekluvi (*%), un kad vairumtirdznieci-
bas darfjumi parasti ir reti sastopami. Sados gadijumos NR nav jakonstaté, ka atdarisana nozimétu, ka citas klusas
vienoSanas operators vai operatori noslégtu citu piekluves ligumu, bet var noteikt atskirigu (*°) ticamu atdari§anas
mehanismu pamata esoSajos vai saistitajos mazumtirgos (piem., islaicigus cenu karus) (*!). Apsvérumi saistiba ar
parnesamibu un abonentu ipatsvaru (*) konkrétajos apstaklos varétu papildus pamatot piepémumu par patérétaju
reagéSanu uz cenas izmainam un varétu palidzét NR prognozét represiju efektivitates iesp&jamibu mazumtirdznieci-
bas limeni (*%).

88. NR, analizgjot katru gadijumu atseviski, ir jaapsver sankcijas (mehanisma) draudu ticamiba un/vai to izpilde.

86

Lieta ES/2005/0330.

%7) Impala II, 121. punkts. Sk. ari $o paskaidrojuma rakstu, sadalu “Tirgus nepilnibas mazumtirdzniecibas limeni”.

Impala I, 466. punkts.

Piekluve, kas piekluves pieprasitajam lautu efektivi konkurét mazumtirdzniecibas limeni.

Lai gan Airtours testa otrais kritérijs prasa “identisku ricibu no citiem”, ta ir jasaprot ka domingjosa oligopola viena locekla Joti konku-

r&josa darbiba par atbildi uz domingjosa oligopola otra locekla loti konkuréjoﬁu darbibu, kas tomér var biit citada forma, sk. Airtours,

turpat, 62. punkts.

Tas ir svarigi, jo sankcijai pret oligopolu 1 par piekluves pieskirSanu konkurentam, oligopolam 2 pieskirot piekluvi citiem konkuren-

tiem, varétu bat ilgtermina ietekme uz tirgu, kas vél vairak apdraudétu atbildes pasakuma istenotaja pelnu, tade] tas nav oportinistis-

kas ricibas ticams atturo$s pasakums. Sk. ari Lietu ES/2005/0330.

(** Numura parnesamiba ir galalietotaju iespéja saglabat numuru no valsts talruna numuru plana neatkarigi no ta, kur§ uznémums
sniedz pakalpojumu, un abonentu Ipatsvars ir to pakalpojuma abonentu procents, kuri konkréta perioda ir izbeigusi savu pakalpo-
juma abonentu.

(%) Lieta ES/2005/0330.
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Aréjie faktori
89. Neoficialas vienoSanas teorijas novértéjuma atspekojosie faktori ietver ekonomikas apsvérumus par to, vai paslaik
tirgdi esosie operatori, kas ir arpus oligopola dalibnieku neoficialas vienosanas, funkcioné ka robezkonkurenti vai

sp€j klat par savrupniekiem un vai klientiem ir pietiekama lidzsvarojosa pircéja vara, lai apdraudétu vienoSanas
mehanismu.

90. Saistiba ar prieksregulgjumu elektronisko sakaru nozaré konkurentu stavokli tirgi un spéku var novértét péc daza-
diem faktoriem, kas saistiti ar potencialu konkurentu 3kérsliem ienaksanai tirgti un ar konkurences situaciju un
Skérsliem saistiba ar esoso tirgus dalibnieku paplasinasanos. Saja novertéjuma bitiskie parametri ietvers tirgus dalu
noveértétaja tirgd, saistitos diversifikacijas raditos ietaupijumus, sp&ju piedavat visus klientu pieprasitos produktus
mazumtirdzniecibas limeni, relativo spéku nozimiga darbibas joma, to, vai eksisté robezkonkurenti vai savrupnieki
utt. Saja sakard NR biitu sava pasakumu projekta jaietver novértgjums par to, vai robezkonkurenti spgj parspét pret
konkurenci vérsto koordinéto rezultatu (*4).

91. Ka minéts 59. punkta, elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos pastav lieli $kérsli ienaksanai tirgd, it ipasi ekono-
miski, jo tikla ievie$ana gadijuma, kad nav vairumtirdzniecibas piekluves liguma, ir darga un laikietilpiga; bet ir arl
juridiski 8kérsli, pieméram, radiofrekvencu spektra politika var ipasi ierobezot mobilo sakaru tikla operatoru
skaitu (**). Tadé] hipotétisks jaunienacgjs, kas varétu izjaukt klusas vienosanas lidzsvaru, visticamak, vismaz dalgji
palausies uz citu personu infrastruktiru. Ja nav reglamentéjosas iejauksanas, ilgtspgjigu komercligumu vai revolucio-
naras tehnologiskas inovacijas, parasti var pienemt, ka isa un vid&a termina iesp&ja, ka uzradisies revolucionars
jaunienacejs, parasti ir maza.

92. Attieciba uz klientiem — patérétaji masveida tirgos, visticamak, nesp@s atseviski izmantot nekadu batisku pircgja
varu. Savukart dazi korporativie galalietotdji, kas iegadajas korporativos vai pielagotus produktus, varétu spét
izmantot lidzsvarojosu pircéja varu, un to potenciala reakcija konkrétaja tirghi attieciga gadijuma batu jaanalize.

93. Sis pazinojums ir adreséts daltbvalstim.

Komisijas varda —
Komisijas locekle

Mariya GABRIEL

(**) Lieta IE/2004/0121.
(**) Sk. 52. zemsvitras piezimi un paskaidrojuma rakstu, kas pievienots leteikumam 2014/710/ES, SWD(2014) 298, 4. Ipp.
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