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[ETEIKUMI

KOMISIJAS IETEIKUMS (ES) 2020/2245
(2020. gada 18. decembris)

par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozaré, kuros var biit
nepieciesams ex ante reguléjums saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES)
2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi

(izzinots ar dokumenta numuru C(2020) 8750)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISIJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 292. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972 (2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko
sakaru kodeksa izveidi (!) (turpmak “Kodekss”) un jo ipasi tas 64. panta 1. punktu,

ta ka:

(1)  Direktiva (ES) 2018/1972 papildus tas trim pamatmeérkiem, proti, veicinat konkurenci, iek$gjo tirgu un apmierinat
galalietotdju intereses, tiecas veicinat ari loti augstas veiktspgjas tiklu, tai skaita fikséto, mobilo un bezvadu tiklu,
savienojamibu, piekluvi tiem un to izvérSanu visu Savienibas iedzivotaju un uznémumu interesés.

(2)  Atbilstigi stimuli ieguldijumiem jaunos, loti augstas veiktspéjas tiklos, kas atbalsta jauninajumus saturiski bagatos
interneta pakalpojumos, stiprinas Savienibas starptautisko konkurétspéju, vienlaikus sniedzot labumu pateérétajiem
un uznémumiem. Tade] ir svarigi veicinat ilgtspé&jigus ieguldijumus loti augstas veiktspéjas tiklu attistiba, piemérojot
attiecigi pielagotu un prognoz&amu normativo reguléjumu.

(3)  Viens no jauna normativa regulgjuma meérkiem ir pakapeniski samazinat ar nozari saistitos ex ante noteikumus,
attistoties konkurencei tirgos, un gala rezultata nodrosinat, ka elektronisko sakaru tirgu regulé tikai konkurences
tiesibas. Atbilstigi minétajam mérkim 32 ieteikuma mérkis ir noteikt tos produktu un pakalpojumu tirgus, kuros var
biit pamatota ex ante regulégjuma piemérosana.

4 Konkréto tirgu definicija laika gaita var mainities, jo tehnologijas attistibas, tirgus tendencu un reguléjuma
g ) g J 2y g guic)
pilnveidojumu rezultata var mainities gan 3ados tirgos pieejamo produktu un pakalpojumu iezimes, gan
pieprasijuma un piedavajuma aizvietoSanas iespéjas. Sa iemesla dé] $im ieteikumam batu jaaizstdj 2014. gada
ieteikums (%).

(5)  Kodeksa 64. panta 1. punkta Komisijai prasits noteikt tadus tirgus elektronisko sakaru nozarg, kuru iezimes var bt
par pamatu regulativu pienakumu uzlik$anai saskapa ar konkurences tiesibu principiem. Tapéc $aja ieteikuma
konkurences tiesibu principi izmantoti, lai definétu konkrétos produktu tirgus elektronisko sakaru nozare.

() OVL321,17.12.2018., 36. Ipp.

() Komisijas leteikums 2014/710/ES (2014. gada 9. oktobris) par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
nozarg, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums saskana ar Direktivu 2002/21/EK par kopgjiem reglamentéjosiem noteikumiem
attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (OV L 295, 11.10.2014., 79. Ipp.).
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(6)  Regulativas iejauksanas galvenais mérkis ir radit galalietotajiem ieguvumus cenas, kvalitates un izvéles iespéju zina,
nodrosinot ilgtspgjigu konkurenci mazumtirdzniecibas limeni. Konkréto tirgu noteik$anas sakumpunktam 3aja
ieteikuma vajadzétu bat mazumtirdzniecibas tirgu definéSanai nakotnes perspektiva noteiktam laikposmam,
pamatojoties uz konkurences tiesibam. Ja mazumtirdzniecibas tirgos valda pilnvértiga konkurence bez vairumtirdz-
niecibas reguléjuma, valsts regulatoriem biitu jasecina, ka saistitajiem vairumtirdzniecibas tirgiem $ads regul&ums
vairs nav vajadzigs.

(7)  Saskana ar Kodeksa 67. panta 1. punktu ex ante regulativo pienakumu uzlik§ana var bit pamatota tikai tados tirgos,
kur ir kumulativi izpilditi visi tris 67. panta 1. punkta a), b) un c) apakspunkta minétie kritériji. Sis ieteikums attiecas
uz produktu un pakalpojumu tirgiem, kurus Komisija, ievérojot visparéjas tendences Savieniba, ir atzinusi par
atbilstigiem visiem trim kritérijiem. Tapéc Komisija uzskata, ka Siem tirgiem ir raksturigas iezimes, kas var pamatot
regulativo pienakumu uzlik§anu vismaz daZos geografiskos apgabalos un paredzama laikposma. Valstu
regulatoriem, analizgjot Sos tirgus, biitu jaizverté, vai ir izpilditas 67. panta 2. punkta noteiktas papildu prasibas.

(8)  Pirmais kritérijs attiecas uz lieliem un ilglaicigiem $kérsliem ienaksanai tirgti. Ta meérkis ir noskaidrot, vai, kad un
kada méra var notikt ienakSana tirgli, un identificét attiecigos faktorus sekmigai ienakSanai elektronisko sakaru
tirgdi. No statiska viedokla $aja ieteikuma ipasi svarigi ir divu veidu skérsli ienaksanai tirgh — strukturalie skérsli un
juridiskie jeb regulativie skérsli.

(9)  Strukturalie 3kérsli ienaksanai tirgl izriet no dazadam izmaksam vai pieprasijuma apstakliem, kas vésturisko
operatoru un jaunpienacéju starpa rada asimetriskus nosacijumus un tadéjadi jaunpienacgjiem traucé vai nelauj
ienakt tirgd. Pieméram, var ari uzskatit, ka pastav lieli strukturalie 8kérsli, ja tirgum ir raksturigas absoliito izmaksu
prieksrocibas, nozimigi apjomraditi ietaupfjumi un/vai tikla efekti, razosanas jaudu nepietickamiba un/vai lielas
zaudétas izmaksas. Strukturalie $kérSli var pastavét ari tad, ja pakalpojuma sniegSanai ir nepiecieSams tikla
komponents, kuru nevar tehniski dublét vai kura dublésana ir ekonomiski neizdeviga.

(10) Juridiskiem jeb regulativiem $keérsliem var bt tieSa ietekme uz ienak3anas tirgl apstakliem unfvai operatoru
pozicijam attiecigaja tirgii. Regulétas nozarés atlauju izsniegSanas procediiras, teritorialie ierobeZojumi, dro§uma un
drosibas standarti un citas juridiskas prasibas var atturét no ienak3anas tirgli vai to aizkavét. Tomér juridisko un
regulativo $kérJu nozime elektronisko sakaru tirgos samazinas. Juridiskie jeb regulativie $kérsli, kuri, visticamak,
tiks likvidéti attieciga laikposma, kas neparsniedz piecus gadus, parasti nebiitu jauzskata par ienaksanas $kérsliem
pirma kritérija izpildes izpratné.

(11) Inovacijas virzitos tirgos, kam raksturigs nepartraukts tehnologiskais progress, pieméram, elektronisko sakaru tirgos,
ienaksanas $kérsli var pakapeniski kliit mazak svarigi. Sados tirgos konkurences spiedienu biezi vien rada paslaik
tirgti vél neesosi, bet inovétspgjigi potencialie konkurenti. Tapéc, nosakot konkrétos tirgus iespjamai ex ante
reguléSanai, janem vera ari iespéjas parvarét Skérslus ienaksanai tirgti konkréta laikposma. Sis ieteikums nosaka
tirgus, kuros ir gaidams, ka $kérsli ienaksanai tirghi saglabasies nakamo 5-10 gadu laika.

(12) Dazados skérslus ienaksanai tirgli nevajadzetu aplikot atseviski, bet gan kopa. Pat ja kadu $keérsli ienaksanai tirgg,
atseviski nemot, nevar uzskatit par lielu, kopa ar citiem $kérsliem ta ietekme var kumulativi liegt vai aizkavét
ienaksanu tirgi.

(13) Otrais kritérijs nosaka to, vai tirgus struktirai ir tendence uz pilnvértigu konkurenci konkréta laika posma, nemot
véra ar infrastruktiru saistito konkurences situaciju un perspektivas, ka ari citus konkurences avotus, kas nosaka
skeérslus ienaksanai tirgni. Faktiskas konkurences analize nozimé, ka tirga radisies pilnvértiga konkurence ari bez ex
ante reguléjuma vai nu parskata perioda laika, vai péc parskata perioda, ja vien parskata perioda jau bis skaidri
vérojamas pozitivas parmainas tirgai. Pleméram, tadu produktu konvergence, kas piegadati, izmantojot dazadas tikla
tehnologijas, var radit konkurences ierobezojumus, ko isteno operatori, kas darbojas atskirigos produktu tirgos, un
ta var izraisit tirgu konvergenci.
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(14) Pat tad, ja tirgum ir raksturigi lieli ienaksanas skersli, taja var bat citi strukturalie faktori, kas tomeér attieciga laika
posma sekme tirgus klasanu par tadu, kura valda pilnvértiga konkurence. Tirgos, kur nakotné var gaidit tiklu skaita
palielinasanos, 3a kritérija piemérosana galvenokart prasa parbaudit ar infrastruktiiru saistito konkurences situaciju
un tas iesp&jamo turpmako attistibu.

(15) Kad valstu regulatori izvérté konkurences pietiekamibu un regulativas iejaukSanas nepieciesamibu, tiem biitu janem
véra arl tas, vai jebkur$ ieinteresétais uznémums var pieklit vairumtirdzniecibai ar samérigiem tirdzniecibas
noteikumiem, kas Jauj mazumtirdzniecibas tirgl radit ilgtspéjigus konkurences rezultatus galalietotaju interesés.
Komercialie ligumi, ieskaitot ligumus par piekluvi vairumtirdzniecibai, kopieguldijumu ligumus un savstarpgjas
piekluves ligumus starp operatoriem, kuri ir noslégti uz ilgstosu laiku un ir ilgtspgjigi, var uzlabot konkurences
dinamiku un galu gala atrisinat konkurences problémas noteikta mazumtirdzniecibas tirga, tadéjadi laujot atteikties
no vairumtirdzniecibas tirgu regulé$anas. Tadgjadi, ja $ie ligumi atbilst konkurences tiesibu principiem, tie janem
veéra, novertéjot, vai var paredzét, ka nakotn@ tirgdi radisies konkurence.

(16) Tehnologijas attistiba vai produktu un tirgu konvergence var izraisit to, ka operatori, kuri darbojas atskirigu
produktu tirgos, rada konkurences ierobezojumus cits citam. Saja zind OTT [over-the-top] pakalpojumi, kurus
patlaban parsvara neuzskata par tieSiem aizstdjgjiem tradicionalajiem pakalpojumiem, ko sniedz elektronisko
sakaru pakalpojumu sniedzgji, un kuri jebkura gadijuma nenodrosina fizisko un datu savienojamibu, tomer varétu
bit nozimigaki turpmakajos gados atseviskos mazumtirdzniecibas tirgos, nemot véra turpmako tehnologijas

attistibu un nepartraukto paplasinasanos, un tadgjadi tie rada netie$us ierobeZojumus vairumtirdzniecibas tirgos.

(17) Lémumam noteikt, ka tirgum ir nepiecieSams ex ante reguléjums, vajadzétu bat atkarigam arT no novértéjuma par
konkurences tiesibu aktu spé&ju pienacigi novérst konstatétas tirgus nepilnibas. $a tresa kritérija mérkis ir novertat,
cik pieméroti ir konkurences tiesibu akti, lai risinatu konstatétas pastavigas tirgus nepilnibas, jo ipasi, nemot véra to,
ka ar ex ante regulativajiem pienakumiem var efektivi noverst konkurences tiesibu parkapumus. Konkurences tiesibu
aktos paredzéta iejauk$anas, iespgjams, biis nepietieckama, ja pastavigo tirgus nepilnibu novérSanai biis vajadziga
bieza un/vai tillitéja iejauksanas. Sados apstaklos ex ante regulgjums biitu jauzskata par piemérotu konkurences
tiesibu papildinajumu. Kopuma tirgos, kam raksturiga ilgtspgjiga, pilnvértiga un ar infrastruktiiru saistita
konkurence, bitu japietiek ar visparigo konkurences noteikumu piemérosanu.

(18) So tris kumulativo kritériju piemérosanai biitu jaierobezo reguléto tirgu skaits elektronisko sakaru nozaré un
tadejadi jasekme pakapeniska ex ante reguléjuma samazinasana minétaja nozaré, attistoties konkurencei attiecigajos
tirgos. Neatbilstiba jebkuram no trim kritérijiem noradis, ka tirgu nevar atzit par ex ante regulégjamu. Ir svarigi, lai ex
ante regulativie pienakumi tiktu uzlikti vairumtirdzniecibas tirgi un nodrosinatu ilgtspéjigu konkurenci tikai
gadijumos, kad taja ir viens vai vairaki uznémumi ar batisku ietekmi tirg un konkurences tiesibu aizsardzibas
lidzekli problémas atrisina$anai nav pietickami.

(19) Par jauniem tirgiem uzskata tadu produktu vai pakalpojumu tirgus, kuriem to novitates dé] ir griiti paredzét
pieprasijuma apstaklus vai ieklGSanas tirgi un piedavajuma nosacijumus un kuriem tade] ir griiti piemérot tris
kriteriju parbaudi. Lai veicinatu inovaciju, vienlaikus nepielaujot, ka vadogais uzpémums pilnigi parpem tirgu (),
$adiem tirgiem nevajadzétu uzlikt nepiemérotus ex ante regulativos pienakumus. Pastavosas tikla infrastruktiras
pakapeniskas atjauninaSanas rezultata reti veidojas jauns tirgus. Produkta neaizvietojamiba jakonstaté gan no
pieprasijuma, gan piedavajuma puses un tikai péc tam var secinat, ka tas neietilpst jau izveidota tirghi. Jaunu
mazumtirdzniecibas pakalpojumu raganas var izraisit jauna, atvasinata vairumtirdzniecibas tirgus izveidi, ja $adus
mazumtirdzniecibas pakalpojumus nevar nodrosinat, izmantojot pastavosos vairumtirdzniecibas produktus.

() Skatit 23. apsvérumu Komisijas Tirgus analizes un batiskas ietekmes tirgli novértéSanas vadlinijas saskana ar ES elektronisko sakaru
tiklu un pakalpojumu pamataktiem (OV C 159, 7.5.2018., 1. Ipp.) un EESK 163. apsvérumu.
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(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Nemot véra konkurences, ar ar infrastruktfiru saistitas konkurences, dinamiku, $is ieteikums nosaka tikai konkrétos
tirgus vairumtirdzniecibas limeni, tapat ka bija 2014. gada ieteikuma. Ex ante regulgjums, kas noteikts vairumtirdz-
niecibas limeni, batu jauzskata par pietickamu, lai risinatu iesp&jamas konkurences problémas saistitajos
pakartotajos mazumtirdzniecibas tirgos.

Saskana ar Kodeksa 165. apsverumu valstu regulatoriem biitu jaanalizé vismaz ieteikuma noraditie tirgi, to skaita
tirgi, kuri ir noraditi, bet vairs netiek reguléti konkréta valsts vai vietéja situacija. Attieciba uz 32 ieteikuma pielikuma
uzskaititajiem tirgiem valstu regulatori tomér var uzskatit, ka, pamatojoties uz konkrétas valsts apstakliem, ir
lietderigi veikt tris kritériju parbaudi. Valstu regulatori var secinat, ka konkrétas valsts apstaklos tris kritériju
parbaude nav sekmiga. Ja tris kritériju parbaude nav sekmiga kada konkréta tirghi, kas noradits ieteikuma, valstu
regulatori nedrikst uzlikt regulativus pienakumus $aja tirga.

Valstu regulatoriem biitu jaanalizé arT tirgi, kas nav noraditi $aja ieteikuma, bet tiek reguléti to jurisdikcijas teritorija,
pamatojoties uz ieprieksgjam tirgus analizém, vai citi tirgi, ja Siem regulatoriem ir pietickams pamats uzskatit, ka tris
kritériju parbaude ir sekmiga. Tadgjadi valstu regulatori var definét ari citus konkrétus produktu un pakalpojumu

tirgus, kas nav uzskaititi $aja ieteikuma, ja tie var pieradit, ka valsts konteksta Sie tirgi iztur tris kritériju parbaudi.

Veicot tirgus analizi saskana ar Kodeksa 67. pantu, gan valstu regulatoriem, gan Komisijai analize batu jasak ar
mazumtirdzniecibas tirgiem. Tirgus novértgjums biitu javeic, nemot véra nakotnes perspektivu, ja nav regulgjuma,
kas pamatotos uz bitiskas tirgus ietekmes konstataciju, un sakot ar pasreizéjiem tirgus apstakliem. Analiz€, nemot
véra gaidamo vai paredzamo tirgus attistibu, baitu janoverté, vai tirgi ari turpmak bis konkurence un vai jebkads
konkurences trikums var bt ilgstoss. Analizé batu janem véra tadu cita veida reguléjumu ietekme visa attiecigaja
regulgjuma laikposma, kas piemérojami konkrétajam mazumtirdzniecibas tirgum un saistitajam vairumtirdzniecibas
tirgum vai tirgiem.

Ja, raugoties no nakotnes perspektivas, attiecigaja mazumtirdzniecibas tirghi nav pilnvértigas konkurences un nav ex
ante regulgjuma, saskana ar Kodeksa 67. pantu butu janovérté un jaanalizé atbilstigais(-ie) konkrétais(-ie)
vairumtirdzniecibas tirgus(-i), kura(-os) var bt nepiecieSams ex ante reguléjums. Turklat, analiz€jot attieciga(-o)
vairumtirdzniecibas tirgus(-u) robezas un ietekmi tirgd, lai noskaidrotu, vai tajaftajos ir pilnvertiga konkurence,
bitu japem vera tieSie un netiedie konkurences ierobeZzojumi, neatkarigi no ta, vai Sie ierobezojumi izriet no
elektronisko sakaru tikliem, elektronisko sakaru pakalpojumiem vai cita veida pakalpojumiem vai lietojumiem, kas
no galalietotaju viedokla ir lidzvertigi.

Nosakot konkrétos vairumtirdzniecibas tirgus, kuros var biit nepiecie$ams ex ante regulégjums, valstu regulatoriem
bitu jasak ar ta tirgus analizi, kas ir pats augsgjais, raugoties no ta attieciga mazumtirdzniecibas tirgus pozicijas,
kura ir konstatetas konkurences problémas. Valstu regulatoriem bitu javeic to tirgu analize, kas ir pakartoti
regulétajam ieguldijumam augSupéja tirgd, lai noteiktu, vai tajos faktiski veidotos konkurence, ja augsupgjos tirgos
tiktu ieviests regul&jums, un vai §1 konkurence sasniegtu mazumtirdzniecibas tirgu.

Visvairak augSupgjais tirgus atkariba no valsts situacijas var sastavét no visparigakiem starptirgu vairumtirdzniecibas
produktiem vai tos ietvert, par piemeéru var minét piekluvi fiziskai infrastruktiirai (pieméram, piekluvi kanalam) vai
produktus ar pasivu piekluvi. Proti, ja pastav inZeniertehniska infrastruktiira un to var izmantot atkartoti, faktiska
piekluve 3adai infrastruktirai var ievérojami atvieglot loti augstas veiktspgjas tiklu izvér§anu un veicinat ar
infrastruktiiru saistitas konkurences attistibu, kas dos labumu galalietotajiem.

So iemeslu dél Komisija ir vértéjusi, vai 3aja ieteikuma ir lietderigi ieklaut atsevisku tirgu, kas sastav no piekluves
fiziskai infrastruktirai. Tomér, ta ka visa Savieniba batiski atskiras tikla topologijas, visuresoSo kabelkanalu
pieejamiba un pieprasijjuma limenis attieciba uz piekluvi kabelkanaliem un stabiem, Komisija secinaja, ka paslaik
Savienibas limeni nevar konstatét atsevisku tirgu, kura tirgo piekluvi fiziskai infrastruktirai, tapéc tas nav
ieklaujams to tirgu saraksta, kam nepiecieSams ex ante regulgjums.
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(28)  Turklat Kodeksa 72. pants Jauj valstu regulatoriem noteikt piekluvi inZeniertehniskajai infrastruktirai ka atseviskam
objektam jebkura konkréta vairumtirdzniecibas tirgi. Sads pienakums nodrosinat piekluvi inZeniertehniskajai
infrastrukttirai var biit pamatots neatkarigi no ta, vai fiziska infrastruktira, kurai tiek pieskirta piekluve, ietilpst
regulétaja konkrétaja tirgii, un valstu regulatoriem, pirms tiek noteikti citi pakartoti piekluves pienakumi, biitu
jaizverte, vai §ada riciba ir sameriga un pietickama, lai veicinatu konkurenci galalietotaju interesés.

(29) Attieciba uz platjoslas vairumtirdzniecibas tirgiem virtualas piekluves produktus var veidot ta, lai tiem batu lidzigas
vai vienadas produkta ipasibas, neatkarigi no vietas, kur atrodas piekluves nodosanas punkts. Tadgjadi var bt
tehniski iesp&jams nodrosinat platjoslas vairumtirdzniecibas piekluvi centrala vai vietéja limeni un salidzinamu
pakalpojumu kvalitati gan no piekluves meklétaja, gan no galalietotaju viedokla. Saja gadijuma aizstajamibas
analizes gaita batu jaanalizé gan produkta Ipasibas, gan piekluves meklétaju vélme migrét starp piekluves punktiem
vai izmantot dazadus partveres punktus tikla arhitektdra.

(30) Daudzi alternativie operatori ir veikusi lielus ieguldfjumus un izveidojusi savus tiklus lidz pat viet§jam piekluves
tas padaritu liekus veiktos ieguldfjumus vinu pasu tikla infrastruktira. Vienlaikus jaatzist, ka piekluves tiklu ir
visgriitak dublét, jo rodas lielas zaudetas izvieto§anas izmaksas salidzinajuma ar klientu skaitu, kuri var gat labumu
no $adas izvietosanas.

(31) Lai gan ir vérojams ar infrastruktiiru saistitas konkurences pieaugums, vietgjai piekluvei joprojam ir raksturigi lieli
skeérsli ienakSanai tirgh un ta tiek reguléta lielakaja dala dalibvalstu. Vietéjas piekluves vairumtirdzniecibas tirgus
joprojam iztur tris kritériju parbaudi, nemot veéra to, ka piekluves tikls ir ta tikla dala, kuru ir visgratak dublét.
Tomér nakotné $kérslus iendkSanai centralas piekluves tirgli vairs nevarés uzskatit par lieliem un ilgstosiem
Savienibas limen, jo tirgii ir vérojama virziba uz pilnvértigu konkurenci saistiba ar alternativu platformu klatbiitni,
magistralas jaudas plasi izplatito komercialo pieejamibu un savstarpéji savienoto lokalo operatoru sp&ju nodrosinat
centralizétu piekluvi. Ja dazados nodo$anas punktos pieejamos piekluves produktus konkrétajos valsts apstaklos

parbaudi — tas janosaka katra gadijuma atseviski.

(32) Elektronisko sakaru tiklu palielinatas spéjas, kas nodrosina masveida tirgus produktus, var apmierinat pat noteiktu
uzpémumu savienojamibas vajadzibas. Tomér ievérojamai uzpémumu tirgus segmenta dalai, ki arl jaunajam
pieprasijumam, ko rada ripniecibas digitalizacija un tadi socialekonomiskie virzitajspeki ka sabiedriskie
pakalpojumi, pieméram, slimnicas un skolas, biis nepiecieSami ari ipasi savienojumi. Tapéc daziem uzpémumiem
joprojam biis vajadzigi produkti ar tadam ipasibam, kas atskiras no masveida tirgus produktu ipasibam.

(33) Lai konkretizétu tirgus robezas ipasas veiktspgjas produktiem un citiem uznémumu piekluves produktiem, valstu
regulatoriem biitu janem véra vairaki faktori, pieméram, atskirigas produkta funkcijas un paredzétie lietojumi, cenu
izmainas laika gaita un cenu savstarpgja elastiba, vienlaikus nodrosinot, ka konkrétie vairumtirdzniecibas produkti
atbilst konstatétajai mazumtirdzniecibas tirgus problémai. Ipasas veiktspéjas produktu iezimes, kas tos atkir no
citiem produktiem, ir sp&ja nodro$inat ipasus un nepiespiestus savienojumus un simetriskus atrumus, un $is iezimes
biitu janoverte, veicot aizstajamibas analizi, tapat ka produktiem citos tirgos.

(34) Batiski ir paplasinajusies alternativu infrastruktiiru ievieSana, kas nodrosina ipasu optiskas Skiedras savienojamibu
uzpémumiem, jo Ipasi blivak apdzivotas vietas, tirdzniecibas centros un biznesa rajonos. Tomér var bit tadas
teritorijas, kuras pat tad, ja ir ekonomiski izdevigi ieviest alternativu infrastruktiiru masveida tirgus savienojamibai,
apkalpojama tirgus lieluma dé] var biit mazak ekonomiski izdevigi dublét tiklus, kas nodrosina izolétus ipasos
savienojumus. Ta ka 3adas teritorijas ar mazaku iedzivotaju blivumu nav ar infrastruktiiru saistitas konkurences,
rodas risks, ka bez regulé&juma konkurgjosi piedavajumi nespés apmierinat pieprasijumu péc ipasas veiktspéjas.
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(39)

(40)

Maz ticams, ka abos iepriek$ minétajos piekluves vairumtirdzniecibas tirgos konkurences problémas biis viendabigas
visd attiecigaja dalibvalsti, un $adiem tirgiem bitu javeic rtpiga geografiska analize. Tapéc saskana ar Kodeksa
64. panta 3. punktu, defingjot konkrétos tirgus, valstu regulatoriem biitu janosaka geografiskas teritorijas, kuras
konkurences apstakli ir pietickami viendabigi un kuras var atskirt no kaiminos esosajam teritorijam, kur
domingjosie konkurences apstakli ir butiski atskirigi, jo Ipai, pemot verda to, vai potencialais operators ar
pietickamu tirgus ietekmi rikojas vienveidigi visa tikla teritorija vai arl tas saskaras ar butiski atskirigiem
konkurences apstakliem, kuri dazas teritorijas minéto darbibu ierobezo, bet citas neierobezo.

Lidz $im valstu regulatori lielako dalu tirgu uzskatija par nacionaliem tirgiem, jo veésturisko operatoru vadu tikli
aptvéra atsevisku valstu teritorijas. Tomér, turpinoties alternativo tiklu ievieSanai, konkurences apstakli var bitiski
un ilgtspéjigi atskirties starp vienas un tas pasas dalibvalsts dazadiem apgabaliem (pieméram, starp pilsétam un
lauku rajoniem), tadgjadi liekot noteikt atseviskus geografiskos tirgus.

Lai noteiktu geografisko tirgu, valstu regulatoriem bitu janosaka geografiska pamatvieniba ka sakumpunkts
konkurences apstaklu novértesanai. Sada vieniba var atbilst tikla topologijai vai administrativajam robezam atkariba
no valsts apstakliem. Jebkura gadijuma Komisijas prakse () noteic, ka Sai geografiskajai vienibai vajadzétu bt a)
atbilstosa lieluma, t. i., pietickami mazai, lai nepielautu batiskas konkurences apstaklu atskiribas $is vienibas
ietvaros, bet arl pietiekami lielai, lai nebGtu vajadziga resursietilpiga un apgratinosa mikroanalize, kas varétu izraisit
tirgus sadrumstalotibu, b) spéjigai atspogulot visu attiecigo operatoru tikla strukttiru un c) ar skaidram un stabilam
robezam, kas izveidojas laika gaita. Attieciba uz b) nosacijumu valstu regulatoriem attieciga gadijuma bitu
jaizmanto tiklu geografiskais petijums, kas veikts saskana ar Kodeksa 22. pantu.

levérojot konkurences tiesibu principus un pamatojoties uz ieprieks aprakstito geografisko vienibu analizi, valstu
regulatoriem péc tam bitu janosaka geografisko tirgu tveruma pirma definicija, apvienojot tas vienibas, kuram ir
lidzigi konkurences apstakli. Valstu regulatoriem konkurences apstakli biitu janovérté nakotnes konteksta, aplitkojot
strukturalos un uzvedibas raditajus un Ipasi nemot véra ar infrastruktiiru saistitas konkurences nozimibu saskana ar
Kodeksa 64. panta 3. punktu. Sadi raditaji, cita starpa, var biit tiklu nospiedums, konkurgjoso tiklu skaits, to
attiecigas tirgus dalas, tirgus dalu izmainu tendences, lokalizéta vai vienota cenu noteiksana, pieprasijuma iezimes
un klientu mainiba un svarstibas. Rezultata iegfita geografisko tirgu definicija biitu jasalidzina ar pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas analizi. Saja posma var kopigi analizét tos geografiskos tirgus, kuri neatrodas blakus, bet
kuru konkurences apstakli ir lidzigi.

Tirgu definé$anas posma biitu janem véra batiskas konkurences apstaklu atskiribas nakotnes konteksta. Korekcijas
lidzeklu segmentaciju var izmantot, lai novérstu mazak nozimigas vai mazak stabilas konkurences apstaklu
atskiribas, tai skaitd periodiski vai precizi pielagojot korekcijas lidzeklus un tadéjadi neapdraudot regulgjuma
prognozgjamibu.

Kodeksa 75. pants pilnvaro Komisiju pienemt delegéto aktu, ar ko nosaka vienotu maksimalo Savienibas méroga
mobila balss savienojuma pabeigSanas tarifu un vienotu maksimalo Savienibas méroga fikséta balss savienojuma
pabeigSanas tarifu (kopa saukti “Savienibas méroga balss savienojuma pabeigSanas tarifi”). Savienibas méroga balss
savienojuma pabeigSanas tarifi tiks tie$i pieméroti visiem fikséto un mobilo balss savienojumu pakalpojumu
sniedzgjiem visa Savieniba. Savienibas méroga vienoto balss savienojuma pabeigsanas tarifu pamata ir faktiskas
savienojuma pabeigSanas pakalpojumu sniegSanas izmaksas. Savienibas méroga balss savienojuma pabeigSanas
tarifu pieméroSana ierobezos mobilo un fikséto sakaru operatoru iespgjas noteikt parmeérigus savienojuma
pabeig8anas tarifus. Tadgjadi izzudis parmérigu savienojuma pabeigSanas tarifu risks, kas ir visnopietnakais drauds
konkurencei $ajos tirgos. Saistiba ar stingro izmaksu orientaciju, kas tiks piemérota, nosakot Savienibas méroga
balss savienojuma pabeigSanas tarifus, ka paredzéts Kodeksa, savienojuma pabeigSanas tarifiem vajadzetu bt
lidzigiem tiem, kas ir paredzami konkur&josos tirgos. Tadgjadi savienojuma pabeig$anas tirgi Savienibas limen vairs
neizturés tris kritériju parbaudi.

(*) Jo ipasi Komisijas pazinojums C/2018/2374 — Tirgus analizes un batiskas ietekmes tirgli novértéSanas vadlinijas saskana ar ES
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu pamataktiem (OV C 159, 7.5.2018., 1. Ipp.).
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(41) Tomer ipasi apstak]i var pamatot savienojuma pabeigSanas tirgu atsevisku aspektu reguléSanu dazas dalibvalstis.
Ipasie valsts apstakli var noradit uz to, ka $ie tirgi nav tendéti uz konkurenci nakotnes konteksta, vai ari uz to, ka
konkurences problémas nav atrisinatas. Ta var bat gadijumos, kad operatoriem tiek liegti starpsavienojumi vai
rodas problémas ar to, ka zvani no vinu tikla tiek pabeigti citu operatoru tiklos. Valstu regulatoriem $adas
problémas bitu jarisina, vai nu uzliekot uznémumiem ar batisku ietekmi tirga (BIT) pienakumus, kas nav tikai cenu
kontrole, ja tiek izturéta tris kritériju parbaude, vai ar izmantojot citus piemérotus regulativos instrumentus, t. i,
Kodeksa 61. panta 2. punktu, ja tiek izpilditi taja minétie nosacijumi.

(42) Starp 3a ieteikuma pielikuma uzskaititajiem tirgiem vairs nav ieklauti tris tirgi, kas bija minéti 2014. gada ieteikuma,
jo tie neiztur tris kritériju parbaudi, t. i., vairumtirdzniecibas limena savienojumu pabeigSana fikséta vieta
individualos publiskos telefonu tiklos (1. tirgus), vairumtirdzniecibas limepa balss savienojuma pabeigSana
individualos mobilajos tiklos (2. tirgus) un plaspatérina produktu vairumtirdzniecibas limena centralizéta piekluve
fikséta vieta (3.b tirgus).

(43) Pargjiem tirgiem, kas minéti 2014. gada ieteikuma, proti, 3.a tirgum (vairumtirdzniecibas limena vietgja piekluve
fikséta vieta) un 4. tirgum (vairumtirdzniecibas limena augstas kvalitates piekluve fikséta vieta), kas turklat tiek
daléji pardefinéts, joprojam ir vajadzigs ex ante reguléjums, jo tie iztur tris kritériju parbaudi Savienibas limeni.
Valstu regulatoriem, nosakot 3o tirgu robeZzas, buitu janem véra valstu konkrétie apstakli, jo Ipasi geografiskais
aspekts.

(44) Lai pienacigi nemtu véra saistitajos tirgos ieviesta regul&juma ietekmi, nosakot to, vai kada konkréta tirgd ir vajadzigs
ex ante reguléjums, valstu regulatoriem batu janodrosina, ka saistitie tirgi tiek analizéti konsekventi un, ja iesp&jams,
vienlaicigi vai iesp&jami driz cits péc cita.

(45) Izvertgjot, vai grozit vai saglabat spéka esoSos regulativos pienakumus, valstu regulatoriem biitu japieméro tris
kritériju parbaude ari tiem tirgiem, kas minéti Komisijas leteikuma 2003/311/EK (%), leteikuma 2007/879/EK un

leteikuma 2014/710/ES (%) pielikumos, bet vairs nav uzskaititi $a ieteikuma pielikuma.

(46) Saskana ar Direktivas (ES) 2018/1972 64. panta 1. punktu ir notikusi apspriesanas ar Eiropas Elektronisko sakaru
regulatoru iestadi, kas 2020. gada 16. oktobrT sniedza atzinumu,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

1. Atbilstigi Direktivas (ES) 2018/1972 64. panta 3. punktam nosakot valsts apstakliem atbilstigus konkrétos tirgus,
valstu regulatoriem biitu jaanaliz€ pielikuma noteiktie produktu un pakalpojumu tirgi.

2. Uzskatot, ka kada no pielikuma noteiktajiem tirgiem var nebat nepiecieSams ex ante regulégjums konkrétas valsts
apstaklos, valsts regulatoram bitu javeic tris kritériju parbaude un japierada (un Komisija to parbaudis), ka nav
izpildits vismaz viens no Direktivas (ES) 2018/1972 67. panta 1. punkta minétajiem trim kritérijiem.

() Komisijas leteikums 2003/311/EK (2003. gada 11. februaris) par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
nozaré, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2002/21[EK par kopé&jiem
reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (OV L 114, 8.5.2003., 45. Ipp.),
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0311.

(®) Komisijas Ieteikums 2007/879/EK (2007. gada 17. decembris) par attiecigajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
nozaré, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums saskana ar Direktivu 2002/21/EK par kopgjiem reglamentgjosiem noteikumiem
attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (OV L 344, 28.12.2007., 65. lpp.)https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex:32007H0879.
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3. Nosakot konkrétus geografiskos tirgus valsts teritorija saskana ar Kodeksa 64. panta 3. punktu, valsts regulatoram
batu javeic pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas sika analize — sakot no piemérotas geografiskas vienibas un
apvienojot tadas vienibas, kuram ir lidzigi konkurences apstak]i. Konkurences apstaklu novért§jumam vajadzétu bit
vérstam uz nakotni un cita starpa batu japamatojas uz konkurgjoso tiklu skaitu un Ipasibam, ka ari tirgus dalu, cenu
un uzvedibas mode]u sadalijumu un tendencém.

4. Sis ieteikums neskar tirgus definicijas, tirgus analizu rezultatus un regulativos pienakumus, ko valstu regulatori
noteikusi saskana ar reguléjumu, kurs bija speka pirms $a ieteikuma pienemsanas dienas.

5. Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Briselg, 2020. gada 18. decembri

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Thierry BRETON
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PIELIKUMS
1. tirgus: vairumtirdzniecibas limena vietéja piekluve fikséta atraganas vieta

2. tirgus: vairumtirdzniecibai atvéléta jauda
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