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Par precizétu Konsultaciju dokumentu par izsoles nosacijumiem
radiofrekvencu spektra joslas 703 MHz-733 MHz/738 MHz-788 MHz
lietoSanas tiesibu pieskirsanai

SIA “BITE Latvija” (turpmak — BITE) iepazinas ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas (turpmak — Regulators) publicéto precizétu Konsultacijas dokumentu par
izsoles nosacijumiem radiofrekvencu spektra joslas 703 MHz—-733 MHz/738 MHz—-788
MHz (turpmak — 700.josla) lietoSanas tiesibu pieskirSanai (turpmak — precizéts
Konsultaciju dokuments) un pateicas par iespéju piedalities 8T dokumenta apsprieSana.

BITE atbalsta Regulatora centienus uzlabot un precizét izsoles nosacijumus, saglabajot
vienotu pieeju lietoSanas tiesibu pieskirsanai, ka arT augstu novérté Regulatora
ieklausiSanos tirgus daltbnieku viedok|os.

Vienlaicigi BITE uzskata, ka izsoles nosacijumu projekts joprojam satur vairakus
nepamatotus ierobezojumus, kas neveicina efektivu un racionalu spektra izmantosanu.
Turklat Regulators nesniedza skaidrojumu/argumentus/pamatojumu par nepiecieSamibu
saglabat atseviSkus Regulatora sakotnéji noteiktos nosacijumus (Konsultaciju
dokumenta pirmaja versija), par kuriem BITE izteica iebildumus/ierosinajumus sava
25.05.2020. vestule Nr.LV1140-73 “Par Konsultaciju dokumentu par izsoles
nosacijumiem radiofrekvenéu spektra joslas 703MHz-733 MHz/738MHz-788 MHz
lietoSanas tiesibu pieskirsanai” (turpmak — 25.05.2020. véstule Nr.LV1140-73), skaidrojot
piedavato grozijumu nepiecieSamibu un pamatojumu, t.i., BITE viedoklis $ajos aspektos
netika izvértéts un nemts vera.

Turpmak sniedzam komentarus par atsevisSkiem precizétaja Konsultaciju dokumenta
ietvertajiem izsoles nosacijumiem.

1. Izsoles priekSmets — papildjoslas

Attieciba uz izsoles priekSmeta piedavatajam papildjoslam ierosinam atteikties no joslas
738-743 MHz piedavasanas izsolé. Ka jau skaidrojam iepriek§ 25.05.2020. véstulé
Nr.LV1140-73, Sai bazes staciju raidi8anas joslai ir paaugstinats kaitigo radiotraucéjumu
risks attieciba pret blakus eso$o pamatjoslu 723-733 MHz, kura paredzéta bazes staciju
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uztvéréju darbibai. Nemot véra, ka FDD sistémam, atskiribd no TDD, parasti nav
nepiecieSams izmantot savstarpéju sinhronizaciju, bet 723—733 MHz uztveros$as un 738—
743 MHz raidosas radioiekartas var tikt izvietotas viena sakaru objekta vai netalu viena
no otras, tad esosa 5 MHz aizsargjosla (733—738 MHz) var izradities nepietieckams
aizsargmehanisms, jo TpaSi dazadu operatoru gadijuma. Tapéc masu ieskata batu
lietderigi palielinat So aizsargjoslu Iidz 10 MHz (viena radiokanala platums), t.i., no 733
[ldz 743 MHz. Attiecigi izsoles priekSmeta nosakot tikai tris papildjoslas 743 MHz—748
MHz (5 MHz); 748 MHz-753 MHz (5 MHz); 753 MHz-758 MHz (5 MHz).

2. Specifiskie nosacijumi — par parklajuma nodrosinasanas veicinasanu gar
sauszemes transporta koridoriem
(precizeéta Konsultaciju dokumenta 1.2.1.sadala)

Precizéta Konsultaciju dokumenta radiofrekvencu lietoSanas tiesibu nosacijumos ir
ietverti nosacijumi par noteiktu skaitu lietoSanas atlauju radioiekartu darbibai, kas
elektronisko sakaru komersantam-lietoSanas tiesibu ieguvéjam pakapeniski, t.i., lidz
2041.gadam, jaiegust.

Regulators, pamatojoties uz Satiksmes ministrijas viedokli, kas, savukart, balstas uz
Satiksmes ministrijas Informativa zinojuma “Celvedis piektas paaudzes (5G) publisko
mobilo elektronisko sakaru tiklu ievieSanai Latvija” (turpmak — Zinojums) konstatéto un
secinajumiem, noteica specifiskos nosacijumus radioiekartu izvietojumam. Satiksmes
ministrija sava viedoklt noradija, ka:

“Saskana ar Satiksmes ministrijas izstradato informativo zinojumu “Celvedis piektas
paaudzes (6G) publisko mobilo elektronisko sakaru tiklu ievieSanai Latvija” secinajumu
sadalas otrajam punktam, piesSkirot 5G tehnologijai izmantojamo radiofrekvencu
spektra joslu lietoSanas tiesibas, javérté nepiecieSamiba izvirzit nosacijumus attieciba
uz 5G sakaru tikla nodrosinaSanu gar sauszemes TEN-T transporta koridoriem.

Satiksmes ministrijas ieskata 700 MHz joslas lietoSanas tiesibu izsoles nosacijumos
batu ieklaujama prasiba 5G sakaru tikla péarklajuma nodroSindSanai primari gar
sauszemes TEN-T transporta koridoriem, ipasi gar Via Baltica, péc tam pakapeniski
izvérsot ari paréja teritorija”.

BITE, iepazistoties ar Zinojumu, konstatéja, ka TEN-T celi savieno t.sk. lielakas Latvijas
pilsétas: Rigu un Daugavpili, Ventspili un Rézekni, Liepaju un Jelgavu, Rézekni un
Daugavpili u.c. (Zinojuma 2.3.sadala, 2.attéls un celu posmu apraksts zem 2.attéla).
Zinojuma ir art ietverta atsauce uz Eiropas Komisijas 2016.gada 14.septembri publicéto
pazinojumu “5G Eiropai. Ricibas plans” (turpomak — Pazinojums), kurd ieziméts
provizorisks 5G izvérSanas grafiks, paredzot cita starpa mérki lidz 2025.gadam
nodrosinat “nepartrauktu 5G parklajumu visas lielakajas pilsétas (Latvija — t.i. Riga,
Daugavpilt, Jelgava un Liepaja)”.
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6 Ir acimredzami, ka, lai komersants nodroSinatu 5G parklajumu gar Satiksmes ministrijas
Zinojuma noraditajiem celiem, t.sk. gar Via Baltica, zindmu dalu radioiekartu ir racionali
izvietot pilsétas, kuras minétie celi savieno, t.sk. lielajas pilsétas, jo tas ir celu posmu
sastavdala. Toties Regulatora izstradatie nosacijumi (1.2.1.sadalas 3.rindkopa, 2.-5.
punkts — nosacijumi par radioiekartu lietoSanas atlauju sanemsanu lidz 2025.gadam)
ietver ierobezojumu: tie paredz nosacijumu izpildé ieskaitit tikai tas lietoSanas atlaujas,
kas ir iegltas radioiekartu darbibai arpus valstspilsétam, t.i., arpus Daugavpils, Jelgavas,
Jékabpils, Liepajas, Rézeknes, Rigas, Ventspils?.

7 Izvértéjot ST nosacijuma ietekmi uz elektronisko sakaru komersanta darbibam, izvérsot
5G tiklu, janem véra ievérojamais komersanta resursu ieguldijums un nosacijuma faktiski
izraistta motivacija prioritizét infrastruktlras izvietoSanu par labu teritorijam arpus
valstspilsétam.

8 Nemot vérad minéto, Regulatora noteiktd ierobezojuma dél veidojas Sada situacija:
radiofrekvencu efektivai izmantoSanai un parklajuma nodroSinasanai, kas definéts ka
mérkis Eiropas un Latvijas politikas dokumentos, valstspilsétas var bat racionali uzstadit
dalu radioiekartu (kas darbojas 700.joslas diapazona), bet Regulatora izstradatie
nosacijumi paredz atturoSu lidzekli to darit, ievérojot nepiecieSamibu saglabat lidzsvaru
starp batiskiem ieguldijumiem mobilo sakaru tikla un samérigiem galalietotaju tarifiem,
kas atbilst Latvijas iedzivotaju faktiskai maksatspéjai. Turklat, nemot vérad Pazinojuma
noradito — mérki Iidz 2025.gadam nodroSinat nepartraukto 5G parklajumu visas lielakajas
pilsétas Latvija — Riga, Daugavpill, Jelgavd un Liepaja — minétais Regulatora
ierobezojosais nosacijums ir ar pretéju iedarbibu attieciba ari uz So mérki.

9 BITE uzskata, ka, paredzot Sadus nosacijumus, politika attieciba uz parklajuma
nodrosinasanas veicinasanu lielakajas pilsétas un gar sauszemes transporta koridoriem
ir daléji nekonsekventa, un paredzétie Iidzekli parklajuma mérka sasniegSanai faktiski
darbosies savstarpéji pretéeji politikas mérkim.

10 VerS8am uzmanibu, ka Satiksmes ministrijas Zinojuma izvirzito mérku sasniegSanai nav
pietiekami vienigi ar saistibu uzlikSanu elektronisko sakaru komersantiem. Tam ir
nepiecieSamas art konkrétas valsts un pasvaldibas institlciju darbibas un reguléjums, lai
atvieglotu un paatrinatu sakaru infrastruktiras izbavi transporta koridoru tuvuma —
attiecibas ar privatajiem, valsts un paSvaldibu zemes un infrastruktiras objektu
Tpasniekiem, celu uzturétajiem, optiska transporta tikla pieejamiba u.tml. Pieméram,
Zinojuma teikts, ka “Pasvaldibam javeic nepiecieSamie pasakumi, lai atvieglotu iespéju
elektronisko sakaru komersantiem izvietot mobilo sakaru tiklu bazes stacijas, t.sk. 5G
tuvas darbibas bezvadu piekluves punktus, uz pasvaldibam piederoSiem infrastruktiras
objektiem”. Diemzél, masu riciba nav zinu, kuras pasvaldibas un kadus pasakumus jau
ir veikuSas vai vismaz plano veikt. Savukart, jaunu bazes staciju izvietoSana masu riciba
esoSajos sakaru tornos ne vienmér var bit iespéjama no pielaujamas slodzes uz
nesosajam konstrukcijam viedokla. Tapéc uzskatdam, ka Konsultaciju dokumenta

1 STs pilsétas ir valstspilsétas atbilsto$i Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 8.panta tre$ajai
dalai.
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izvirzitas prasibas bazes staciju skaitam ir parmérigi optimistiskas un ir krasi
samazinamas, jo vispirms ir nepiecieSams valstiski komplekss visu saistito jautajumu
risinajums.

3. Specifiskie nosacijumi — par radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibu
talaknodosanu
(precizéta Konsultaciju dokumenta 1.2.2. punkts)

11 BITE atzinigi noverté Regulatora veiktos precizéjumus, nosakot, ka elektronisko sakaru
komersantu pieteikumi par lietoSanas tiesibu talaknodoSanu tiks izskatiti individuali,
izvertéjot konkrétos konkurences un tirgus apstaklus.

4. Specifiskie nosacijumi — par radiofrekven€u spektra joslu kopigu izmantosanu
(precizéta Konsultaciju dokumenta 1.2.3.punkts)

12 BITE noteikti iebilst pret nosacijumiem attieciba uz radiofrekvencu spektra joslu kopigu
izmantoSanu.

13 Vispirms janem véra, ka Elektronisko sakaru likuma 47.panta septitaja dala ir noteikts,
kadus specifiskus lietoSanas tiesibu nosacijumus var noteikt Regulators, ja elektronisko
sakaru komersantam ir pieskirtas radiofrekven¢u spektra lietoSanas tiesibas:

“(7) Ja elektronisko sakaru komersantam komercdarbibas veikSanai ir pieSkirtas
radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibas, tad Regulators var noteikt $adus
specifiskus lietoSanas tiesibu nosacijumus:
1) prasibas attieciba uz elektronisko sakaru pakalpojumiem, kvalitati un elektronisko
sakaru tikliem vai tehnologijam, kuru sniegSanai, nodro$inasanai vai izmanto$anai
pieskirtas radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibas;
2) prasibas attieciba uz radiofrekvencu spektra efektivu izmantoSanu un parklajuma
nodro$inasanu;
3) tehniskas prasibas attieciba uz iespéjamo kaitigo radiotraucéjumu ietekmes
novérsanu;
4) radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibu darbibas terminu;
5) nosacijumus komercdarbibai pieskirto radiofrekvenéu spektra lietoSanas tiesibu
talaknodoSanai;
6) nosacijumus par radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibu maksu;,
7) saistibas, kadas japilda elektronisko sakaru komersantam, kur$ radiofrekvencu
spektra lietosanas tiesibas sanémis konkursa vai izsoles rezultata;
8) prasibas, kas izriet no starptautiskajiem radiofrekvencu spektra lietoSanas
noligumiem.”

14 Nosacijumi par spektra kopigu izmantoSanu ne tikai nav ieklauti Saja specifisko
nosacijumu saraksta, ko tiesigs noteikt Regulators, bet radiofrekvencu spektra kopiga
izmanto$ana vispar neeksisté attiecigaja reguléjuma ka juridiska kategorija. Sis
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jédziens/darbiba/paradiba nav reglamentéts ne Elektronisko sakaru likuma, ne Ministru
kabineta noteikumos, ne Regulatora noteikumos. Nav reguléjuma ne par to, kas tiek
uzskatits par spektra joslu kopigu izmantoSanu, ne par, to kadi vispar varétu bat
priekSnosacijumi, lai spektra joslu kopigas izmantoSanas reguléSana no Regulatora
puses varétu tikt istenota, ne kada veida tas varétu notikt.
Regulatora centieni ietvert lietoSanas tiesibu nosacijumos nosacijumus par spektra
kopigu izmantoSanu liecina par vélmi ieviest parmérigu radiofrekvenCu spektra
reguléSanu apstaklos, kuros tam nav ne tiesiska pamata, ne racionala skaidrojuma no
tehnologiju un konkurences attistibas veicinaSanas viedokla: nacionalaja radiofrekvencu
spektra lietoSanas reguléjuma neeksisté neviena norma par joslu kopigu izmantoSanu,
savukart Eiropas Savienibas IimenT reguléjums paredz spektra koplietoSanas
veicinaSanu. Pieméram, Eiropas Elektronisko Sakaru Kodeksa 47.panta 2.punkta ir
noteikts:

“Piesaistot individualam radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibam nosacijumus,

kompetentas iestades, jo ipasi gadajot par radiofrekvencu spektra efektivu un

lietderigu lietoSanu vai parklajuma veicinaSanu, var nodrosinat Sadas iespéjas:

a) pasivas vai aktivas infrastruktiras, kas balstas uz radiofrekvenéu spektru,

koplietoSanu;

b) komercialus viesabonéSanas piekluves noligumus;

C) kopigi izvérst infrastruktdras tadu tiklu vai pakalpojumu nodro$inaSanai, kuri

balstas uz radiofrekvencu spektra lietoSanu.

Kompetentas iestades neliedz radiofrekvencu spektra koplietoSanu nosacijumos,
kas ir piesaistiti radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibam (..)” .

Turklat, spektra joslu kopiga izmantoSana ir riks un sadarbibas partneri jau vairakkart un
ilgstosi ir skaidrojusi Regulatoram Sis sadarbibas ietekmi uz konkurenci un sabiedribas
ieguvumus no $1s sadarbibas.

Nemot véra minéto, BITE uzskata, ka Regulatoram nav tiesiska pamata izvirzit
nosacijumus attieciba uz spektra joslu kopigu izmanto$anu.

Ka BITE jau noradija sava 25.05.2020. véstulé Nr.LV1140-73, pirmkart, frekvencu joslu
kopiga izmantoSana ir versta vienigi uz efektivaku un racionalaku radiofrekvencu spektra
izmantoSanu — apvienojot vairakus radiokanalus, ir iesp&jams panakt lielaku datu
parraides atrumu vai apkalpot vairak pieslegumu, neka tas butu iespéjams katra kanala
atseviski, nepieprasot Sim nolukam papildus frekven€u spektru. Frekvenéu spektra
kopiga izmantoSana ir uzskatama ka logisks turpindjums esosSai infrastruktiras kopigas
izmanto8anas praksei, kas lauj optimizét izmaksas un efektivak izmantot resursus,
tadejadi art veicinot konkurenci.

Tiesiskad pamata regulét spektra joslu kopigu izmantoSanu neesamiba jau ir pietiekams
pamats, lai atzitu apskatamo lietoSanas tiesibu nosacijumu par prettiesisku. Tomeér
papildus tam, iedzilinoties nosacijumu formuléjuma, noradam, ka neizpratni rada
Regulatora noteiktais radiofrekvencu spektra kopigas izmantoSanas visparéjs un
beznosacijumu ierobezojums, ja kopigi izmantojamas joslas platums parsniedz 30 MHz,
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pie nosacijuma, ka So spektra joslu neizmanto visi elektronisko sakaru komersanti, kuri
sanéma spektra joslas 703 MHz-733 MHz/738 MHz-788 MHz lietoSanas tiesibas.
Regulators nav sniedzis ne aprékinus, ne apsvérumus, kapéc joslas platums tiesi 30 MHz
ir ta robeza, parsniedzot kuru, veidojas negativo seku risks. VérS§am uzmanibu, ka kopigi
izmantojamas joslas apjoma ierobezojums paSos pamatos degradé kopigas
izmantoSanas batibu un mérki — pie vienada radioiekartu skaita vairakkartigi palielinat
piekluves tikla kapacitati esoSo lietoSanas tiesibu ietvaros, t.i., efektivak izmantot
radiofrekvencu spektru. Pieméram, piedavatais 30 MHz ierobezojums faktiski nozimé to,
ka sadarbibas partneriem var but pieejams tikpat liels spektra apjoms, cik tas ir katram
atseviSki. Tatad nekads efektivitates palielindjums $ada gadijuma nav sagaidams un
frekvencu spektra kopigai izmanto$anai nav nekada praktiska pielietojuma.

Vienlaikus noradam, ka citu radiofrekvencu spektra joslu izsoles gadijuma nekad ieprieks
nav pieméroti nosacijumi ne attieciba uz kopigi izmantojama spektra apjomu, ne attieciba
uz kopigu izmantoSanu vispar. Tapéc uzskatam, ka nav pielaujama atskiriga pieeja ari
700.joslas lietoSanas tiesibu izsoles nosacijumos.

Regulators noradija, ka spektra joslas 703 MHz-733 MHz/738 MHz-788 MHz kopiga
izmantoSana ir sakotnéji atlauta tikai arpus valstspilsétam. Attieciba par So nosacijumu
vispirms atkartoti noradam, ka nav nekada racionala pamata aizliegumam attistit
radiofrekvencu spektra efektivakas izmantoSanas risingdjumus, vadoties péc
izmantoSanas apstakliem — pilsétds vai arpus tam. Muasuprat, valsts reguléjosam
iestadem visiem iespéjamiem [idzekliem butu javeicina efektiva radiofrekvencu spektra
izmantoSana, nevis jaierobezo ta. Nosacijums, kas aizliedz spektra kopigu izmantoSanu
valstspilsétas, nav pamatots, neatbilst racionalas un efektivas spektra izmantoSanas
principam un ir pretruna ar Eiropas Elektronisko Sakaru Kodeksu, argumentaciju par ko
jau esam izklastijusi sava 25.02.2020. véstulé Nr.LV1140-73.

Otrkart, nosacijums ir neprecizs: nav skaidrs, ko nozimé “sakotnéji atlauta”. Kads periods
ir “sakotnéjs”, péc kura kopiga izmantoSana ir atlauta art valstspilsétas?

5. Planotais izsoles datums
(precizéta Konsultaciju dokumenta 5.sadala)

BITE sava 25.05.2020. véstulé Nr.LV1140-73 noradija, ka vairaku apsvérumu dé| ir
pamats izsoli rikot ne agrak ka 2021. gada:

1) izsoles priekSmets bis pieejams lietoSanai pilniba tikai no 2022. gada 1.julija —
péc joslas atbrivoSanas no TV apraides pakalpojumiem. Noradam ari, ka
atbilstoSi mUsu pieredzei sagatavosanas darbiem, lai uzsaktu spektra lietosanu,
nav nepiecieSams tik ilgs sagatavosanas periods — no 2020.gada novembra Il1idz
2022.gada jalijam;

2) sagaidams, ka jaunais Elektronisko sakaru likums stasies spéka ne agrak ka
2020. gada nogalé, un taja var tikt iestradati noteikumi, kas Sobrid konsultaciju
dokumenta nav izvertéti, pieméram, radiofrekvenu spektra lietoSanas tiesibu
talaknodosanas un kopigas izmanto$anas reguléSanas priekSnoteikumi, kas var
batiski ietekmét izsoles priekSmetu;
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3) nemot véra 2019. gada notikuSo konsultaciju attieciba uz 1500 MHz
radiofrekvenCu joslu un no ta potenciali izrietoSo izsoli, nav lietderigi rikot
vairakas izsoles jau Sogad;

4) elektronisko sakaru komersantu 2020.gada apstiprinatajos budzetos var bat
ierobezotas iespéjas atrast papildus lidzeklus dalibai iepriekS neieplanotas
izsolés.

23 Regulators precizétaja dokumenta nav sniedzis izvértéjumu Siem apsvérumiem un nav
pamatojis, kapéc nepiecieSama $Sada steiga izsoles rikoSana, kas turklat uzliek
komersantiem papildu slogu saistiba ar 2020.gada budzeta parplanoSanu.

Rezuméjot, noradam, ka konstatétie izsoles nolikuma projekta trakumi ir batiski un
nolikuma pienemsanas gadijuma radis negativas sekas uz kopéjo mobilo sakaru
parklajuma attistibou un 5G izvér8anas atrumu. Tie neveicina efektivu resursu
izmantoSanu un lidz ar to ir pretéji Eiropas Elektronisko Sakaru Kodeksa paustajam
idejdam un mérkiem, kas var but par pamatu nolikuma apstridéSanai tiesa.

Ar cienu,

SIA “BITE Latvija”
pilnvarota persona
Jilija LinkevicCa

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR
LAIKA ZIMOGU



