Izskatits Sabiedrisko pakalpojumu regul&$anas komisijas

padomes 22.08.2019. sede
(prot.Nr.34., 4.p.)

Citu priekslikuamu un komentiru apkopojums par 2019.gada 18.jiilija precizéto konsultaciju dokumentu

par grozijumiem Kapitila atdeves likmes aprekinasanas metodika

modelus, kuru mérkis ir novertgt,
vai piedavatas WACC un RAB
piem&roSanas pieejas nominila un
reala izteiksm& dod tadus pasus
rezultatus, vertgjot kopgjo
prognozéto naudas plasmu, ko
paredzéts sanemt investoriem, ki ari
peéc apléstas nakotnes naudas
plismu neto pasreizejas vértibas.
Investiciju teorija nosaka, ka
projekta ekonomisko pamatojumu
nedrikst vértét péc nakotnes naudas
plismu kopsummas, bet gan p&c
nakotnes naudas plismu padreizgjas
vértibas, jo taja ir pemta vera naudas
laika vértiba.

Indikativas analizes rezultati liecina,
ka naudas plismu neto pasreizgja
vertiba 2. un 3.scenarija ir negativa:
saglabdjot paréjos pienémumus

N.p. Konsultacijai nodota Priekslikumi un komentari Regulatora viedoklis par priekSlikumiem Konsultacijai nodota projekta attieciga j
k. projekta redakcija vai komentariem (ir nemts véra, vai punkta galiga redakcija
(konkréta punkta informacija par alternativu risinijumu)
_ redakcija)

Citi jautajumi ]

1. Konsultaciju dokuments Latvijas Siltumuznémumu | Regulators paskaidro, ka gan 2019.gada
asociacija (turpmak - LSUA), | 30.maija konsultaciju dokumenta iek]autaja
VAS “Latvijas Pasts” grozijumu  projekta, gan precizétaja
Sts  analizes ietvaros esam konsultaciju dokumenta ieklautaja
sagatavojuSi  vairakus  izp8tes | grozijumu projekta (l.varianta) redlo

kapitila atdeves likmi paredzéts piemerot
tikai parvértétajiem pamatlidzekliem un
nematerialajiem ieguldijumiem, savukart
nominalo kapitala atdeves likmi paredzéts
piemérot visiem neparvertétajiem
pamatlidzekliem  un  nemateridlajiem
ieguldijumiem. Precizétaja konsultaciju
dokumentd ieklautais grozijumu projekts
(1.variants) paredz papildinat Kapitala
atdeves likmes aprékinaSanas metodiku ar
2.3.apak$punktu, kura definétas
neparvertetu aktivu pazimes.

Sos nosacijumus Regulators péma véra,
gatavojot indikativo vértéjumu par realas un
nominalas  kapitdla  atdeves  likmes
piemérosanu.

Regulators norada, ka LSUA un VAS
“Latvijas Pasts” sagatavotaja pétijuma
ieklautaja  indikativa gadijumu izpétes
modela tabuld §is nosacijums nav nemts




nemainitus, WACC reald izteiksmé
piemé&rosanas metode nav
matematiski korekta. Sada piceja
skaidri norada uz to, ka investori
dotu prieksroku RAB uzskaitei

iegades vertiba un nominalas
kapitala atdeves likmes
pieméroSanai, nevis periodiskai

reguléto aktivu bazes parvértesanai
un redlas kapitala atdeves likmes
piemé&rosanai.

Mes konstatgjam vairakus
iespgjamus risindjumus, kas lautu
sinhronizét apskatito scenariju neto
paSreizgjas vertibas, bet vienkariaka
pieeja, kas lautu harmonizét
matematiskos rezultatus, ir reguléto
aktivu bazes parvértésana, balstoties
uz nakotnd& paredzamo inflacijas
raditaju par nakamo gadu, nevis
vésturisko raditaju.

véra. Regulators ir veicis atbilstosus
aprekinus, kas parada, ka, ievérojot
nosacijumus par nominalas kapitala atdeves
likmes piemé&roSanu visiem
neparvértétajiem aktiviem, neto pasreizéja
vértiba ir 0 gan l.varianta (bez aktivu
parverteSanas, piemérojot nomindlo likmi),
gan 2.varianta (kas paredz ikgadgju
regul&jamo aktivu bazes (turpmak — RAB)
parvertéSanu  (indeksé$anu)), savukart
3.varianta (kas paredz RAB aktivu
parvérteéSanu reizi piecos gados) neto
pasreizgja vertiba ir pozitiva.

Konsultaciju dokuments

Gaso

Saskapa ar 2018.gada 5jiilija
Regulatora publicéto konsultaciju
dokumentu dabasgazes sadalei tiek
izmantoti EERP p&tijuma apkopotie
dati par EERP dalibvalstu
izmantotajiem beta koeficientiem
pirms  korekcijas saistiba ar
aiznpemta kapitdla izmantoZanu
dabasgazes nozare. Tomeér
2018.gada  5julija Regulatora
publicétaja konsultaciju dokumenta
nav  noradits, kuras wvalstis
Regulators ir  atzinis par
pielidzinamam Latvijas situacijai un

Nozares aktivu beta koeficienta aprékina
tiek izmantoti to valstu aktivu beta
koeficienti, kur beta koeficienta korekcijas
formula tiek nemta véra nodoklu ietekme (B,
= B/[1+(1-t)*(D/E)]).

Sadu pieeju (EERP vidgja beta koeficienta
izmanto$ana) regulésanas praksg pieméro ari
Igaunija un Lietuva. Regulatoram nav
iemesla apSaubit EERP pétfjuma ieklauto
datu patiesumu vai precizitati.




no kuriem raditdjiem veidojas
metodikas  projekta  ieklautais
vid&jais raditajs. Papildus, ka minéts
EERP pétijuma, lielaka dala Eiropas
valstu regulatoru beta koeficienta
aprekinus  balsta uz speciali
izstradatiem pétfjumiem, kurus veic
regulatori vai argji konsultanti, kas
galvenokart péta attiecigds nozares
publisko akciju sabiedribu atdevi.
Gaso uzskata, ka, atsaucoties uz
dazadu regulatoru izmantotajiem
vidgjiem beta koeficientiem, ir
iesp&jams parvertet vai nepietickami

novertét  atsevisku  uzpémumu
potencialo ietekmi. Tadeél Gaso
iesaka  Regulatoram veikt ipasi

izstradatu atlasi uzpémumiem, kuri
darbojas attiecigajas nozarés un

geografiskajas  teritorijas, un
aprékinat beta koeficientu,
pamatojoties  uz  primarajiem

publiski piecjamajiem datiem, jo
sekundaro  datu  izmanto3ana,
neanalizgjot katra avota patiesumu,
var radit neprecizus rezultatus.

Konsultaciju dokuments

Gaso

Gaso uzskata, ka Regulators
kapitala atdeves likmes aprekina
piemeéro neadekvatu tirgus riska
piemaksu. Saskapa ar EERP
petijuma noteikto tirgus riska
piemaksa ir papildu atdeve, ko
kopgjais akciju tirgus nodrosina
ieguldijumiem salidzindjuma ar
bezriska ieguldijumiem. S atdeve

Nav nemts vera.

Valstts ar vaji attistitu kapitala tirgu, ko
raksturo zema tirgus Kkapitalizacija un
apgrozjums un  augsts  iepémumu
svarstigums (volatility), parasti tirgus riska
piemaksas novérté$anai neizmanto Sadus
datus, vértgjot tirgus riska piemaksu
salidzinajuma ar Kkapitdla tirgus atdevi
valstis ar augsti attistitu kapitala tirgu.
Nemot véra, ka Latvijas kapitila tirgus péc




kompens€ investoriem to, ka vini
uznemas salidzino$i lielaku akciju
tirgus risku. Gaso norada, ka tirgus
piemaksai ir jaatspogulo konkrétas
valsts akciju tirgus ienesigums virs
bezriska likmes. Nemot véra, ka
Regulators izmanto vidéjo desmit
gadu bezriska likmi par pédgjiem
desmit gadiem, Regulatora Iidzigi
pien€mumi biitu japienem arf tirgus
riska piemaksas aprékina,
izmantojot desmit gadu Baltijas
akciju tirgu atdeves likmi. Svarigi
noradit, ka p&dgjo desmit gadu laika,
“Nasdaq Baltic” birza atdeves
raditajs videji gada ir 30%, kas ir
daudz augstaks neka WACC
metodika noteikta 5% tirgus riska
piemaksa. Saprotot, ka tirgus riska
piemaksa 30% apméra ir parmérigi
liela, Gaso piedava Regulatoram
izmantot pédgjo tris gadu “Nasdaq
Baltic” birzas atdeves raditaju, kas
vidgji ir 10% gada.

Sobrid  Regulators tirgus riska
piemaksu nosaka, izmantojot EERP
apkopojuma minéto informaciju par
dalibvalstu  regulativo  iestazu
izmantoto starptautisko ekspertu
novertgjumu par kapitala tirgiem un
izmanto Latvijai lidziga riska profila
valstu aprekinatas vidéja tirgus riska
piemaksas. Butiski uzsvert, ka
publiski pieejamajos konsultaciju
dokumentos nav_ noradits un

kapitalizacijas un apgrozijuma ir viens no
mazakajiem Eiropa!, S0 datu izmanto$ana
tirgus riska piemaksas novértéSanai nebitu
korekta. ArT Igaunijas un Lietuvas regulatori
tirgus riska piemaksas novérte¥anai
neizmanto Baltijas/attiecigas valsts kapitala
tirgus datus.

Nemot véra, ka tirgus riska piemaksas
noverteSana, apreékinot kapitila atdeves
likmi, tiek izmantota EERP apkopojuma
lidziga riska valstu (Centralas un
Austrumeiropas valstis) vidéja tirgus riska
piemaksas vértiba, $1 piemaksa jau nem véra
Iidzigus riska faktorus, kas attiecas arf uz
Latviju (piem., mazak attistiti kapitala tirgi,
tirgus izmérs utt.).

! https://www.makroekonomika.lv/kapitala-tirgus-latvija-tresaja-desmitgade-bet- joprojam-vajs-vai-ir-alternativas
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pamatots, kuras valstis Regulators
ir atzinis par pielidzinamam Latvijas
situdcijai un no kuriem raditajiem
veidojas  grozijumu  projekta
ieklautais vidgjais raditdjs. Gaso
velas noradit, ka katra wvalsts,
aprekinot tirgus riska piemaksu, var
but izmantojusi at¥kirigu pieeju, ka
rezultata nevar tikt precizi novértéta
tirgus riska piemaksa Latvijas
uzpémumiem. Papildus  batiski
uzsvert, ka Latvijas tirgus ir viens no
mazakajiem Firopas Savienibas
tirgiem un gadijuma, ja Regulators
aprekina tirgus riska piemaksas
likmi, izmantojot citu valstu likmes,
tad tirgus riska piemaksai ir
nepiecieSams pievienot valsts riska
prémiju, jo katra valsts at8kiras
viena no otras un katrai valstij tick
noteikts savs riska limenis.

Konsultaciju dokuments

Gaso

Konsultaciju dokumenta Regulators
norada, ka, analizgjot siltumapgades
komersantu pasu kapitala
rentabilitites datus, analizé tika
ieklauti 127 noveérojumi, kas neesot
pietiekami liels novérojumu skaits,
tomér saskana ar statistikas teoriju,
lai veiktu nepiecieS$amas regresijas,
nepiecieSami vismaz 30 novérojumi.
Papildus Regulators norada, ka
abpusgjas analizes gadijuma nulles
hipotézi nevar noraidit (pie
ticamibas limepa 95%), tomér
vienpus€jas alternativas hipotézes

Regulators norada, ka pétijuma komersanti
tika sadaliti péc lieluma kritérijiem &etras
grupas un ta rezultata atseviskas grupas bija
mazak neka 30 noverojumu katra. Lidz ar to
grupas tika apvienotas, un, lai noveérstu to, ka
$ada apvienoSana bitu var€jusi ietekmat
statistisko testu analizes rezultatu, kur
secinajumi bija pretrunigi (ari nemot véra
divpusgjas un  vienpus&jas  hipot€zu
parbaudes ticamibas limena at3kiribas), tika
nolemts analiz€ izmantot nevis izlasi, bet
generalkopu. Sads solis Jauj izvairities no ta,
ka izlase nav pietickami reprezentativa un
iegiit statistiski nozimigu rezultatu.




gadijuma td& ir noraidama. Tas
nozimé, ka Regulators ne tikai jau
pienem, ka rezultati 5% gadfjumu
var bit neprecizi, bet arf, izmantojot
vienpus€jo alternativas metodi,
maksligi palielina neprecizitates
Iimeni. Ir batiski noradit, ka
vienpusgja alternativas metode pie
95% ticamibas lTmena ir tas pats, kas
abpusgja alternativas metode pie
90% ticamibas limepa. Papildus,
nemot veéra, ka novérojumu skaits
bija adekvats (127>30), tomér
nesasniedza  Regulatora vé&lamo
rezultdtu, Gaso uzskata, ka
Regulatora  lemumu  pievienot
atlasei papildu novérojumus, kas
veido 112 577 atlases kopa ieklautos
novérojumus, var uzskatit ka vélmi
iegiit vélamo rezultatu. Tade] Gaso
apSauba konsultaciju dokumenta un
precizétaja konsultaciju dokumenta
noradito aprékinu precizitati un
ieglitos secindjumus.

Konsultaciju dokuments

Gaso

NepiecieSams uzsvért, ka 31 briza
tirgus  apstaklos  bitiska  ir
regulativas vides stabilitate. Ieprieks
kapitala atdeves likme tika
parskatita 2018.gada 23.augusta, un
Gaso uzskata, ka adekvatu kapitala
atdeves likmi biitu nepiecieSams
noteikt uz ilgaku periodu, piem&ram
uz pieciem gadiem, ki tas ir noteikts
Lietuva. Saskana ar Eiropas
Energétikas regulatoru padomes

Atbilsto$i tarifu aprékinaSanas metodikai
kapitala atdeves likme tiek fikséta,
apstiprinot tarifu, un ir nemainiga visa tarifu
parskata cikla laika. Tadejadi, lai fiksetu
kapitala atdeves likmi ilgaka laika perioda,
attiecigi jamaina tarifu parskata cikla ilgums
tarifu aprékinasanas metodika.




zinojuma minéto kapitala atdeves
noteikSana uz ilgaku laika periodu
rada ne tikai lielaku stabilitati un
noteiktibu sistémas operatoriem un
lietotajiem, bet ari veiksmigakus
apstaklus sistemas efektivitates
uzlabo3anai ar nosacfjumu, ja
noteikta kapitala atdeves likme nav
neadekvati zema. Piemérojot $adu
piecju neadekvati zemas kapitala
atdeves likmes gadijuma,
komersantam tiktu radita bitiska
negativa ietekme uz uzpémuma
darbibu un finansu rezultatiem un

tiktu apdraudéta uzpémuma
attistibas iespéja.

Konsultaciju dokuments Gaso Regulators norada, ka salidzinat realas un
Gaso  norada, ka  Latvijas | nominalas likmes apmérus nav korekti,
komersantiem aktivi lielakoties ir | pemot vérd, ka, pieméram, Igaunija un
parveértéti, tadel, apstiprinot | Lietuva dabasgazes parvadé un sadale
grozijumu projektu esoSaja | noteiktds nominalas likmes pieméro
redakcija, lielakajai dalai | atlikuSajai veésturiskajai RAB vértibai, nevis
komersantu  biitu nepiecieSams | parvértetajai vértibai. Savukart, salidzinot

izmantot realo kapitala atdeves
likmi, kas saskapa ar konsultaciju
dokumenta noradito veido 2,92%,
kas Gaso ieskata ir neadekvati zema.
Bitiski noradit, ka Latvijai noteikta
reala kapitéla atdeves likme biitu ne
tikai zemaka likme salidzindjuma ar
kaiminvalstim, bet arT zemaka likme
starp Eiropas valstim. Parmérigi
zemas Kkapitala atdeves likmes
noteik§ana ne tikai neveicinatu
investiciju piesaisti, bet ari raditu
nevienlidzigu  attiecksmi  starp

kapitila atdeves likmes nominala izteiksmé,
provizoriskd novertéta kapitdla atdeves
likme Latvija ir vid&ja Baltijas Iiment.




reguletiem komersantiem dazadas
Eiropas valstis.

4.2. reala izteiksma:

wacc, =

(1+(T3x(EfD)x(1it) 'de(EgD))) _
1+PClizm

1,

kur

wace, — vidgja svertd

kapitala atdeves likme reala
izteiksme [%];

PClizm — patérina cenu gada
vidgjo (janvaris—decembris)
parmainu piecu iepriekigjo
kalendaro gadu vidgja
vertiba [%]). Ja PClim
vertiba ir negativa, aprékina
izmanto vértibu 0%.

Gaso

Regulatora  grozfjumu projekta
mingts, ja PClim vértiba ir negativa,
aprekina tiek izmantota 0% vértiba.
Lugumam Regulatoru  sniegt
skaidrojumu, ka komersantam
rikoties situacija, ja tam rastos
nepiecieS$amiba parvértét RAB un,
nemot véra ekonomikas lejupslidi
un paterina cenu izmainu biitisku
samazinajumu vairaku gadu
garuma, parvertéSanas rezultata
RAB samazinatos un PCli,m vértibai
biitu jablit negativai, tom@r saskana
ar grozijumu projekta minéto tiktu
piemérota nulles vértiba. Ja
ekonomikas lejupslides gadijuma
vel papildus tieck  kavéta
komercdarbiba, tas biatiski var
ietekmét energéetikas tirgus
dalibniekus un Latvijas
tautsaimniecibu, tadé] Gaso aicina
Regulatoru izvertét $adas situdcijas
iespeéjamibu un Grozijumu projekta
paredzet kompensacijas mehanismu
komersantam.

Regulators paskaidro, ka PClizm
piemérofana 0% veértibd nozimg, ka
parvertetajai aktivu vértibai tiek piemérota
kapitala  atdeves likme  nominalaja
izteiksm&. Ekonomiska cikla lejupslides
posma finan$u tirgi pielagojas
ekonomiskajai situacijai, attiecigi koriggjot
procentu likmes, kas savukart tiek
izmantotas, 1idz ar to nominala izteiksmé
aprékinata kapitala atdeves likme bis
ekonomiskajai situacijai atbilsto$a IimenT un
nodrofinas  komersantam  pietickamu
kapitala atdeves limeni.

4.2. reala izteiksme:

E 1 D
1"'(’8"(5+u)"(1—r)+"d"(5+n))) 1
b

waccr = ( 14PClipm

wace, — vidgja sverta kapitala atdeves likme
reala izteiksme [%];

PClizm — patérina cenu gada vidgjo (janvaris—
decembris) parmaingu  piecu ieprieksgjo
kalendaro gadu vidgja vertiba [%)]. Ja PClium
vértiba ir negativa, aprékina izmanto vertibu
0%.

Konsulta'lcijl_l_ dokuments

Gaso

Gaso uzskata, ka $ada Grozijumu
projekta apstiprinaSana ne tikai
aizskar komersantiem radito tiesisko
palavibu, rada nenoteiktibu un
ietekmé ilgterminpa planosanu, bet
ari raida nepareizu  signalu
energétikas uznémumu akcionariem

Regulators piekrit, ka regulativa satvara
stabilitate un paredzamiba ir batiska, tadu to
nevar uzskatlt par vienigo apsvérumu,
lemjot par regulativas vides attistibu.
Tiesiskas palavibas princips nedod pamatu
uzskatit, ka reiz noteikta tiesiska situacija
nekad nemainisies, un tas neizslédz valsts
iespéju grozit pastavoso tiesisko regulgjumu




un arvalstu investoriem. Saskana ar
likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem™ 5.pantu,
kur teikts, ka  Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas iestade
rikojas, lai aizstavétu lietotdju
intereses un veicinatu sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&u attistibu
saskapa ar taisniguma, atklatibas un
neitralitates principiem, Gaso aicina
Regulatoru nemt véra ieprieks
noradito informaciju un parskatit
Grozijumu projekta izstradaSanas
nepiecieSamibu vai veikt
grozijumus planotaja metodikas
grozijumu projekta.

tiesas
lieta

(skat.,, pieméram, Satversmes
2004.gada 25.oktobra sprieduma
Nr.2004-03-01 9.3.apakspunktu).
Regulators uzskata, ka ir butiski nodrosinat,
ka parvertétiem aktiviem tiek piemeérota
reala kapitala atdeve, savukart
neparvértétiem  aktiviem nepiecieSams
piemé&rot nominalu kapitala atdeves likmi.
Izvértgjot grozijumu ietekmi kopuma,
Regulators secinajis, ka grozijumu objektiva
nepiecieSamiba ir nozimiga un tiesiska
regulgjuma maina ir pamatota.

Konsultaciju dokuments

AS “Latvijas elektriskie t1kli”
(turpmak — LET)
LET velas uzsvert, ka ir bitiski

nodro§inat, lai reguléto
pakalpojumu tarifos ieklaujama
kapitala atdeves likme atbilst

finandu tirgus novértgjumam, kas
ietver valsts un nozares riskus un
tiek noteikta un piemérota atbilstosi
labajai praksei. Lai parliecinatos par
kapitala atdeves likmes atbilstibu
reguléto  pakalpojumu  nozares
specifikai citas Eiropas Savienibas

(ES)  valstls, uzskatam, ka
regulatoram  batiski  ir  veikt
salidzinajumu ar citu valstu (ipasi
Latvijai pielidzinamas
Austrumeiropas un Centraleiropas
valstis)  noteiktajam  reguléto
pakalpojumu nozargs

Regulators seko lidzi reguléSanas praksei
kapitala atdeves pieejas piemérosana tarifu
noteik§ana un kapitila atdeves likmes
aprékinaSana. Aprekinot kapitila atdeves
likmes, tiek nemtas véra EERP apkopojuma
ieklautas  kapitala  atdeves  likmes
komponensu vértibas. Janem véra, ka katra
valstl regulativa iestade, nosakot kapitala
atdeves likmi, nem véra aktualo situaciju
nozaré un risina konkrétus uzdevumus
atbilstosi valsts situacijai.




piemérojamajam nominalajam un
realajam Kkapitala atdeves likmém,
un Sdda petjjuma nepiecieSamibu
paredzét arT metodika un ar to
iepazistinot iesaistitos komersantus.

10.

Konsultaciju dokuments

LET

Reguleto  pakalpojumu tarifos
ieklaujamajai  kapitala  atdeves
likmei jaatbilst aktualam finansu
tirgus novért€jumam. Kapitala
atdeves likmes atbilstibu tirgus
situacijai katru gadu lidz ar gada
parskata sagatavosanu parbauda
neatkarigs revidents. Ja reguléto
pakalpojumu tarifos ieklaujama
kapitdla atdeve butiski atskiras no
finanSu  ekspertu, tai skaita
neatkarigu revidentu, vért€juma,
tiek radita butiska negativa ietekme
uz uzpdmuma darbibu un finansu
rezultatiem — tiek ierobeZota
uzpémuma spéja piesaistit kapitalu
uzpémuma  attistibai, apdraudéti
turpmakie kapitalieguldfjumi, jo
sagaidama atdeve no tiem nesedz
ieguldita kapitdla izmaksas, var
veidoties aktivu bilances vértibas
norakstiSanas risks. Neatbilstosi
noteikta kapitala atdeves likme var
negativi ietekmét uzndmuma aktivu
vertibu. AS “Latvijas elektriskie
tikli” ir parvades sistémas aktivu
ipasnieks un atbilstosi

Elektroenergijas  tirgus  likuma

Kapitala atdeves aprékins ietver finansu
resursu piesaistes izmaksas, kas raksturo
situdciju finan$u tirgos. Regulators nekorigé
finanu tirgus raditaju lielumu, bet gan

nosaka metodiku, ki finanSu tirgi
pastavoSas finanSu resursu piesaistes
izmaksas tiek pemtas v&ra, nosakot

komersantu sniegto pakalpojumu izmaksas.
Regulators norada, ka, gemot véra veikto
analizi un Iidz §im sanemtos komentarus,
nav pamata uzskatit, ka noteikta likme
neatbilst  tirgus  situdcijai.  Papildus
Regulators norada, ka atbilsto§i spgka
esosajiem normativajiem aktiem
komersantam ir atlauts pamatlidzek]us
parverteét, gan palielinot, gan samazinot
sakotngji noteikto vértibu?.

Ministru kabineta noteikumu Nr.775 “Gada parskatu un konsolid&to gada parskatu likuma pieméroSanas noteikumu” 5.3.nodala “5.3. Pamatlidzeklu uzskaite un novérts¥ana psc
sakotngjas vertibas noteik¥anas”, https:/likumi.lv/ta/id/278844-gada-parskatu-un-konsolideto-gada-parskatu-likama-piemerosanas-noteikumi

10



prasibam finans€ ieguldijumus
parvades sistéma, par kuriem lemj

parvades operators AS
“Augstsprieguma tikls” un
apstiprina Regulators.

Elektroenergijas parvades sistémas
pakalpojumam noteikto kapitala
atdeves likmi (wacc) pieméro ari
ikgad&jas nomas maksas aprékinam.
Papildus ari japem véra, ka
neatbilsto§i noteiktu  atgiistamo
kapitala izmaksu dél, kas rezult&jas
izblivéto aktivu vertibas
norakstiSana zem to aizvietoSanas
vertibas, tiek samazinats ari
ikgadgjais pamatlidzek]u
nolietojums, kas atbilsto§i metodikai
ieklaujams tarifos un primari tiek
izmantots ka finansgjums
pamatlidzeklu atjauno$anai. Lidz ar
to pakalpojuma cena ieklaujamais
nolietojums var nebit pietiekams,
lai nodro§inatu regularu aktivu
atjaunoSanu sist€mas ilgtsp&jigas un
droSas darbibas nodrosinaganai.

11.

Konsultaciju dokuments

Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera (turpmak —
LTRK)

Lai nodroSinatu infrastruktiiras
tarifu sam&rigumu, bitu janem veéra
ne tikai infrastruktiiras uzturé¥anas
izmaksu pamatojums Latvijas
meroga, bet arf situdcija citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, it
seviski Baltija. Saja zipa LTRK
aicina Regulatoru neatstat bez

Regulators seko 1idzi regulé3anas praksei
kapitala atdeves pieejas piemérosana tarifu
noteikS8ana un kapitala atdeves likmes
aprekinasana. Aprekinot kapitila atdeves
likmes, tiek nemtas véra EERP apkopojuma
ieklautas  kapitala  atdeves  likmes
komponens$u vértibas. Janem vera, ka katra
valsti regulativa iestade, nosakot kapitala
atdeves likmi, nem véra aktudlo situaciju
nozaré valstT un risina  konkrétus
uzdevumus.
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ievéribas to, ka, piemé&ram, gazes
sektora tarifu noteikanas metodika
Lietuva Sobrid paredz piemérot
kapitala atdeves likmi 3,33-3,85%
apméra’.

Vertgjot kapitala atdeves likmju ITmeni
Baltijas valstis, Regulators norada, ka
korekti  butu  salidzindt provizoriski
noverteto kapitala atdeves likmi nominala
izteiksmé& ar Igaunijas un Lietuvas kapitala
atdeves likmé&m, nemot véra, ka Igaunija un
Lietuva dabasgazes nozaré aprekina kapitala
atdeves likmes nomindla izteiksmé un
pieméro tas atlikusajai vésturiskajai RAB
vertibai, nevis parvértstajai vértibai. Nemot
veérd ming&to, provizoriska novertéta kapitala
atdeves likme nominala izteiksme Latvija ir
vidéja Baltijas limeni.

12. Konsultaciju dokuments LTRK Regulators paskaidro, ka Sobrid tiek vértets,
Tarifu aprékinaSanas metodikai | kadi reguléjamo komersantu darbibas
kopuma butu javeicina | efektivitates kritériji un stimuli batu
infrastruktiiras parvaldnieku | ieklaujami nozaru tarifu aprékinasanas
efektiva darbiba turpmaka kritiskas | metodikas.
infrastruktiras  uzturéSana  un
attistiana, vienlaikus  neradot
nepamatoti  augstas  izmaksas
resursu patérétajiem.

13. Konsultaciju dokuments LTRK Regulators piekrit, ka regulativd satvara

Nemot veéra, ka energétikas nozare ir
kapitalietilpiga un investicijas tiek
veiktas uz salidzino§i loti ilgu laika
periodu, lai nodro§inatu gan
patérétdju, gan  pakalpojumu
sniedz&u palavibu un darbibas
planveidibu, grozfjumi nozares
reguléjuma biitu veicami, nosakot
sapratigus intervalus, kuros
iesaistitas puses varétu palauties uz
Regulatora politikas nemainibu, ka

stabilitate un paredzamiba ir biitiska, tadu to
nevar uzskatit par vienigo apsvérumu,
lemjot par regulativas vides attistibu.
Personai nav pamata palauties, ka reiz
noteikta tiesiska situdcija nekad nemainisies,
un tiesiskds palavibas princips neizsledz
valsts iesp&u grozit pastavoSo tiesisko
reguléjumu (skat., piem&ram, Satversmes
tiesas 2004.gada 25.0ktobra sprieduma lieta
Nr.2004-03-01 9.3.apakspunktu).

3 National Energy Regulatory Council. Rate of return on investments (WACC). Pieejams http:
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arl, iespgjams, javeic ilgtermina
investiciju projektu parejas periodu
noteik8anas kritériji.

Regulators uzskata, ka ir biitiski nodro3inat,
ka parvertétiem aktiviem tiek piemérota
reala kapitala atdeve, savukart
neparverteétiem  aktiviem nepiecieSams
piemérot nominalu kapitala atdeves likmi.

Izvértgjot grozijumu ietekmi kopuma,
Regulators secindjis, ka grozijumu objektiva
nepiecieSamiba ir nozimiga un tiesiska

_regul€juma maina ir pamatota.

14.

Konsultaciju dokuments

LTRK

LTRK aicina Regulatoru izvertat
kop&jo regulacijas  birokratisko
slogu, lai péc iesp&jas sekmétu
energStikas nozares uzpémumu
tarifu samazinaSanu un ievérotu
energijas patérétaju intereses. LTRK
apliecina v€lmi lidzdarboties, lai
sasniegtu LTRK Pamatnostadnés
energétikas politika nostiprinato, ka
Regulatoram janodro$ina
pietickama kapacitate, kompetence
un neatkariba, lai aizstavétu
energijas patérétaju intereses un
veicindtu energijas pakalpojumu
attistibu.

Nemot vera, ka LTRK biedru vida ir
iezim&jusies pamatota  viedoklu
atSkiriba par konkrétaja jautajuma
nozimigiem aspektiem, LTRK
turpinds iek3&jo diskusiju minétaja
jautajuma, nepiecieSamibas
gadijuma papildinot $aja véstule
pausto poziciju. levérojot minéto,
aicinam turpmak informét LTRK
par Regulatora planotajam darbibam

Regulatora uzdevums ir sabiedribas intere$u
lidzsvara sasniegSana ar pgc iespgjas
maziku administrativo slogu un iesp&jami
parskatama veida. Regulators, izvértgjot

grozijumu projekta variantu iesp&amo
jetekmi un citu alternativu ievieSanas
iespgjamibu, ka arfi pemot vérd, ka

grozijumu projekta mérka sasnieg$ana ir
objektivi  nepiecieSama un  bitiska
vienlidzigu apstaklu nodro$inasanai, ir
secindjis, ka atbilsto§akais risindjums ir
ietverts grozijumu projekta 2.varianta.
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turpmaka kapitala atdeves likmes
aprékina metodikas izstrade.

15.

Konsultaciju dokuments

AS “Latvenergo”

Lai parliecinatos par Kkapitala
atdeves likmes atbilstibu reguléto
pakalpojumu nozares specifikai
citais Eiropas Savienibas (ES)
valstis, uzskatdam, ka Regulatoram
butiski ir veikt salidzindjumu ar
citas  valstis  (ipa§i  Latvijai
pielidzindgmas Austrumeiropas un
Centraleiropas valstis) noteiktajam
reguléto  pakalpojumu  nozargs
piem&rojamajam nominalajam un
redlajam kapitala atdeves likmé&m un
Sada pétjjuma  nepiecieSamibu
paredzet ar metodika. Turklat $adu
praksi izmanto ari citu valstu
regulatori. Pieméram, Lietuvas
regulatora apkopota informacija ir
pieejama
https://www.regula.lt/en/Pages/wac
c-electricity.aspx. Ta ka lielakaja
dala ES valstu regulacijas metodikas
paredz izmantot vidgji izlidzinatas
ilgtermina  likmes  (piemé&ram,
desmit vai pieci gadi), apsvérums
par to, ka dati tiek publicéti ar viena
gada nobidi vai kapitala atdeve
netiek noteikta katru gadu, nav
pamatots.

Regulators seko lidzi reguléanas praksei
kapitala atdeves pieejas pieméro3ana tarifu
noteik§ana un kapitdla atdeves likmes
aprekinasana. Aprékinot kapitala atdeves
likmes, tiek nemtas véra EERP apkopojuma
ieklautas  kapitala  atdeves  likmes
komponens$u vertibas. Janem véra, ka katra
valstl regulativa iestade, nosakot kapitala
atdeves likmi, nem vera aktualo situdciju
nozaré valstT un risina  konkrétus
uzdevumus.

Papildus Regulators paskaidro, ka EERP
apkopojuma ieklauto bezriska un citu
procentu likmju novértéjuma nobide var bit
vairak neka gads (pat tris lidz Getri gadi
atkartbd no reguléSanas cikla ilguma), jo
daudzos gadijumos valstis apkopojuma
pielikuma tabuldas norada nevis vértibas
aprekinaSanas gadu, bet gan piemérosanas
gadu. Tas nozimg, ka aprékinatas ilgtermina
procentu likmes var atSkirties diezgan
biitiski atkariba no desmit vai piecu gadu
perioda sakuma datuma.

16.

Konsultaciju dokuments

Gaso

Gaso atkartoti uzsver, ka, izstradajot
grozijumu projektu  “Grozijumi
Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas 2018.gada

Regulators seko lidzi regulé$anas praksei
kapitala atdeves pieejas pieméroSana tarifu
noteikSana un kapitala atdeves likmes
aprékinasana. Aprékinot kapitala atdeves
likmes, tiek pemtas véra EERP apkopojuma
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13.augusta lemuma  Nr.1/23
“Kapitala atdeves likmes
aprekinasanas metodika™ (turpmak
— grozijumu projekts), Regulators ir
paredzgjis dazadu mainigo zemako
verttbu kombinaciju, ka rezultata
Latvijai aprékinatas un noteiktas
nominalas un realas kapitala atdeves
likmes ir vienas no zemakajam visa

Eiropa, kas ietvertas Eiropas
Energétikas regulatoru padomes
zinojuma.

Gaso aicina Regulatoru pirms
grozijjumu projekta apstiprinasanas
veikt detalizétu salidzino$o analizi,
kuras laika biitu  iespgjams
identificet iemeslus, kadél situacija
Latvija bitiski at3kiras no situacijas
citas Eiropas valsts.

ieklautas  kapitala  atdeves  likmes
komponensu vértibas. Janem véra, ka katra
valstT regulativa iestade, nosakot kapitala
atdeves likmi, nem v@ra aktualo situaciju
nozaré un risina konkrétus uzdevumus
atbilstosi valsts situacijai.

17. SIA "Rigas adens" Regulators piekrit, ka atbilsto$i grozijumi
Ierosinam Iidz konsultaciju | Udenssaimniecibas  pakalpojumu  tarifu
dokumenta noteiktajam Kapitala | aprékinasanas metodika ir nepiecieSami un
atdeves  likmes  aprékinasanas | gatavos attiecigu konsulticiju dokumentu.
metodikas grozijumu spgka stasanas | Vienlaicigi §adu grozijumu nepiecieSamiba
noteiktajam datumam veikt | nav Skerslis grozijumu izdariSanai Kapitala
grozijumus Udenssaimniecibas | atdeves likmes aprékina$anas metodika.
pakalpojumu tarifu aprékinaSanas
metodika, paredzot cenu izmainu
korekcijas mehanismu  RAB
ieklautajiem parvertétajiem
aktiviem, kuru parvérté$anas gads
nesakrit ar tarifu projekta gadu,
papildus npemot v&ra ari tarifu
apstiprinasanas periodu jeb ciklu.

18. Konsultaciju dokuments SIA “Rigas tidens” Nemot véra citu nozaru pieredzi, analiz&jot

reguléjamo komersantu finan§u parskatos
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Inform&jam, ka Sabiedriba $obrid ir
uzsdkusi  aktivu  parvértéSanas
procesu.  Apstiprinot  kapitala
atdeves  likmes  aprékinasanas
kartibu  atbilsto§i  Konsultacijas
dokumentam, lai nodro§inatu Sobrid
tarifu projekta apstiprinato kapitala
atdeves Iimeni, Sabiedribas aktivu
vertibai parvertéianas rezultata biitu
japieaug par vairak neka 30%, kas
Sabiedribas vertéjuma nav pamatoti
un var radit riskus Rigas pilsétas
udenssaimniecibas  infrastruktiiras
ilgtspgjas nodro$inasana, ka ari
veicinas komersantus neveikt aktivu
parverte§anu.

ieklauto informaciju® par faktisko aktivu
veértibas  parskatiSanu, secinams, ka
parvertéSanas (t.sk. pirmreizgjas) rezultita
parvertéanas rezerve mainas butiski un
veértibas palielindjums parsniedz SIA “Rigas
udens” minéto novértdjumu 31% apmera.

19.

SIA “Rigas iidens”

Papildus informé&jam, ka Metodikas
48 punkts nosaka, ka R4B nosaka uz
gada sakumu, attiecinot uz to tikai
izmantojamos aktivus vai to daju,
aprékinos izmantojot iepriekséja
gada finansu parskata  atlikuso
bilances vertibu gada beigds.
Reguléjamo aktivu bazé neietilpst
finans$u  ieguldijumi,  debitoru
paradi, vertspapiri un lidzdaliba
kapitdlos, naudas lidzekli, krajumi,
pamatlidzekly _ izveidoSanas _ un
nepabeigto  celtniecibas  objektu
izmaksas, kd ari pamatlidzeklu
vértibas _dala. _kas finanséta no

Sadu  grozijumu  veikSanai tarifu
aprékinaSanas metodika Regulatoram javeic
papildu analize, nemot véra, ka ES fondu
finanséti aktivi ir arT citds regul€jamas
nozares, kur spgka ir lidzigs reguléjums.

* AS “Conexus” 2018.gada finan3u parskats http:/www.conexus.lv/uploads/filedir/gada_parskats 2018 lv.pdf:

AS “Gaso” 2018.gada finan3u parskats https://www.gaso.lv/uploads/filedir/Par_uznemumu/Finansu_parskati/2018_revidets gada_parskats.pdf:

AS “Sadales tikls” 2016.gada finan3u parskats https://www.sadalestikls.lv/uploads/2018/01/GP_2016_LV.pdf;
AS “Latvenergo” 2010.gada finan3u parskats https://www.latvenergo.lv/files/news/GadaParskats_finansu 17 06 LV.pdf.
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valsts, pasvaldibas, arvalsts,
FEiropas Savienibas, citas
Starptautiskas _ organizdcijas  un
institicijas finansu palidzibas vai
finansu _atbalsta un Metodikas
27.punkts nosaka, ka, aprékinot
nolietojumu pamatlidzekjiem, kas
finanséti no valsts, pasvaldibas,
drvalsts, Eiropas Savienibas, citas
starptautiskas  organizdcijas un
institiicijas ~ sapemtas  finansu
palidzibas -vai finansu atbalsta,
pamatlidzeklu vértibu samazina par
attiecigas _finans$u palidzibas  vai
finansu _atbalsta _ vértihu,  kas
norddita  Komersanta  bilances
posteni "Néakamo periodu
ienémumi” un noteikta oatbilsto§i
Ministru kabineta noteiktajai
kartibai, kada finansu parskatos
atspogulojams valsts, pasvaldibu,
arvalstu, Eiropas Savienibas, citu
starptautisko  organizdciju  un
institiiciju __ finansidlais __atbalsts
(finansu palidziba), ziedojumi un
davinajumi _nauda vai  natird.
SIA “Rigas tidens” pamatlidzek]u,
kas finansgti no valsts, pasvaldibas,
arvalsts, Eiropas Savienibas, citas
starptautiskas  organizacijas un
institcijas  sapemtas  finanSu
palidzibas vai finan3u atbalsta,
bilances vertiba 2018.gada
31.decembrt veido 86,2 milj. EUR
jeb 31,9% no kopgjas pamatlidzeklu
bilances vértibas. Atkartoti veérsam
uzmanibu, ka ieprick§ mingtie

17




Metodikas nosacTjumi, izslédzot
tarifu projekta pamatlidzeklus, kas
finanséti no wvalsts, padvaldibas,
arvalsts, Eiropas Savienibas, citas
starptautiskas  organizicijas un
institlicijas ~ sanemtas  finan3u
palidzibas vai finan3u atbalsta, gan
no RAB, gan nolietojuma aprékina,
ilgtermind  nenodro§ina  pilnu
izmaksu atgfiSanas principu.

Papildus uzsveram, ka Metodikas
41.punkts nosaka, ka Komersants,
kurs$ tarifa projekta icklauj kapitala
atdevi, tarifa projekta neieklauj

Metodikas 36.punktd  noteiktos
kredita procentus.
Ierosinam veikt Metodikas

grozijumus, paredzot finans&jumu
pamatlidzek]u atjaunoSanai, kas
finanséti no valsts, pagvaldibas,
arvalsts, Eiropas Savienibas, citas
starptautiskas  organizacijas un
institiicijas ~ sapemtas  finansu
palidzibas vai finan$u atbalsta.

20.

Konsultaciju dokuments

AS “Conexus Baltic Grid”
Jau ieprieks, komentgjot 2019.gada
30.maija Regulatora izsludinato

konsultaciju dokumentu par
grozijumiem Regulatora 2018.gada
13.augusta [émuma  Nr.1/23
“Kapitala atdeves likmes
aprékinasanas metodika”,
noradijam, ka likuma  “Par
sabiedrisko pakalpojumu

regulatoriem” (turpmak — likums)
5.pants nosaka, ka Regulatoram

Regulators uzskata, ka balstis uz atklatibas
principiem. Tika sarikotas divas publisko

konsultaciju kartas, organizétas darba
sanaksmes ar  ieintereséto  personu
parstavjiem, uzklausot viedoklus un
priekSlikumus. Ta rezultata Regulators

sagatavoja precizétu Grozijumu projekta
redakciju, kura precizéts regulgjums par
diferencétas vidgjas svértas kapitala atdeves
likmes piem&roSanu, ka ari noteikts parejas
periods, kura laika vidgjas svertas kapitala
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Jjadarbojas, lai veicingtu sabiedrisko |

pakalpojumu  sniedzéju  attistibu
saskana ar taisniguma, atklatibas,
neitralitates, vienlidzibas  un
proporcionalitates principiem.
Uzsveram, ka arT precizétaja
konsultaciju =~ dokumenta  nav
apzinatas sekas un ietekme, ko radis
piedavato grozijumu piepemsana.
Piem&ram, Regulators nav
novertgjis prasibu un izmaksu
samérigumu pret ieguvumiem, ko
sniedz  Regulatora  piedavatie
grozijumi, nav veicis ietekmes uz
makroekonomisko un
uzneémeéjdarbibas vidi novért€jumu,
ka arf ietekmes wuz Latvijas
Republikas starptautiskajam
saistibam par investiciju
neaizskaramibu novértgjumu.

Lidz ar to neesam guvusi parliecibu,
ka Regulatora darbiba ir balstita uz
atklatuma principiem, ka tas
noteikts likuma 13.panta otraja dala.
Turklat, ja Regulators jebkura
gadijuma plano piepemt tadu
lémumu, kas varétu ari neatbilst
sabiedribas viedoklim, ievérojot
Valsts parvaldes iekartas likuma
48.panta otraja dala ietverto, §adu
lemumu Regulatoram ir pienakums
ipa$i pamatot.

Konsultaciju dokumenta ietverto
divu alternativo vidgjas svértas
kapitala atdeves likmes
piem&roSanas kartibas risinajumu

publiska apsprie$ana ir nekorekta

atdeves likmes reala izteiksmé piemé&ro$ana
ir brivpratiga.

Art divi alternativie grozijuma projektu
varianti radas, darba sanaksmé uzklausot
komersantu parstavju izteiktas baZas saistiba
ar diferencétdas likmes pieméroSanas
sareZgitibu un piemeéro3anai nepiecieSamas
uzskaites  nodrofinaSanas grotibam.
Tadgjadi, piedavajot apsprieSanai divus
iespgjamos variantus, ir iespga gan
detalizetaka pakap@ informét sabiedribu par
tiesiska regul&juma attistibas perspektivam,
gan vispusigak izzinat sabiedribas viedokli
par konkrétajiem jautajumiem.
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péc bitibas, jo ieinteres&tajam
pusém nerada priek§statu par
paredzamo grozijumu redakciju.
ApsprieSanai nododams biitu viens
normativa akta projekts vai ari uz
katru nozari atseviski attiecinams
normativa akta projekts. Divu
versiju vienlaiciga publiska
apsprieSana nespgj sniegt parliecibu
par potencialo grozijumu pienacigu
izvert&jumu un to ietekmes
pamatojumu, jo sevi§ki attieciba
pret dazado ietekmi uz katru no
nozarém. Turklat konsultaciju
dokuments nesatur Regulatora
vertéjumu par vienkarSotas pieejas
kapitala atdeves likmes
piemérosanu, uz reguldjamam
nozarém attiecinot dazadas vidgjas
svertas kapitala atdeves likmes to
redlaja vai nominalaja izteiksme,
nepamatojot savu skatfjumu par
at8kirigo attieksmi.

Nemot v&ra minéto, Sabiedribas
ieskata bitu veicama atkartota
publiska konsultacija, Regulatoram
nodroSinot efektivu sabiedribas
lidzdalibu  attistibas  plano3anas
procesd, kura pirms grozijumu
pienemsanas normativaja akta tiktu
apspriests viens kvalitativi un ar
atbilstoSu ietekmes novértgjumu
pamatots dokuments, kurs
nodro§inatu nediskrimingjosas
atticksmes  piemérofanu  pret
reguléjamam nozarém, Kkapitila
atdeves likmes noteikSanas
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procediras parredzamibu un no
sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
izmantotas gramatvedibas politikas
neatkarigu un nediskrimingjo$u
attieksmi.,

21. Konsultaciju dokuments AS “Conexus Baltic Grid” Regulators seko lidzi regulésanas praksei
Vienlaikus ~ Sabiedriba  aicina | kapitala atdeves pieejas piem&roSana tarifu
Regulatoru sakotngji veikt | noteik§ana un Kkapitala atdeves likmes
detaliz8tu salidzinoso analizi ar citu | aprékinaSana. Aprékinot kapitala atdeves
valstu noteiktajam reguléto | likmes, tick nemtas véra EERP apkopojuma
pakalpojumu  kapitala  atdeves | ieklautas  kapitala  atdeves  likmes
likm&m, kas lautu giit parliecibu par | komponensu vértibas. Janem véra, ka katra
kapitala atdeves likmes atbilstibu | valsti regulativa iestade, nosakot kapitala
starp nozares uzpémumiem citds | atdeves likmi, nem véra aktualo situaciju
valstis. Riciba biitu lidziga ka | nozaré un risina konkrétus uzdevumus
vienotas ieejas tarifa atsauces cenas® | atbilsto3i valsts situcijai.
noteik$anas gadijuma, kura netiek
nemtas vérd tadas izmantoto
indikatoru un atsau¢u vertibas, kas
batiski parsniedz vai ir bitiski zem
konkréto indikatoru un atsauc¢u kopu
vidgjas vertibas.

22 LSUA Kapitala atdeves likmes aprékinaSanas

Izteikti §adi priekslikumi:

1) Neattiecinat Metodiku uz
siltumapgades uznémumiem vismaz
lidz bridim, kad biis izstradata un
apstiprinata Siltumenergijas
apgades pakalpojumu tarifu
aprékinaSanas metodika jauna
redakcija, kas laus izvertét kapitala
atdeves  likmes  pieméroSanas
attieciba uz siltumapgades
uznemumiem ietekmi;

metodika nosaka likmes aprékinasanas un
piem@rosanas kartibu.
Regulators ir izstradajis konceptualo ietvaru

par kapitala atdeves pieejas ievieSanu
siltumapgades tarifu aprékinasanas
metodikas (konsultdciju process sakts

2018.gada). Turpinot diskusijas par tarifu
aprekinaSanas metodiku pilnveidosanu,
netiek planots mainit konceptualo ietvaru
par kapitala atdeves aprékinasanu.

> Komisijas Regula (ES) 2017/460 (2017.gada 16.marts), ar ko izveido tikla kodeksu par harmonizétam gazes parvades tarifu struktiiram
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2) iesniegt detaliz&tu izvert€jumu un
analizi, ka konkréti kapitala atdeves
likmes  piem@roSana ietekmés
siltumapgades uzpémumu tarifu
apmdru salidzindjuma ar Sobrid
pieméroto 10% pelpas likmi no
kopkapitala;

3) ja pelnas apmers kapitala atdeves
likmes pieméroSanas rezultata
salidzinajuma ar tarifu, kas
aprékinats atbilsto$i Sobrid spgka
esoSajai  metodikai  samazings,
iesniegt detalizétu izvertejumu un
analizi, kas pamato pelpas
samazina$anas pamatojumu un
nepiecieSsamibu, tai skaita
izvertejumu, ka pelnas
samazinasana veicina konkurenci un
nozares attistibu;

4) iesniegt detaliz&tu izvert€jumu un
analizi, kas pamato nepiecieSamibu
paredzé&t vienotu tiesisko
reguléjumu  energétikas nozaré
apstaklos, kad energgtikas nozares
uznémumi atrodas bitiski atSkirigas

faktiskajas situdcijas (jo Tpasi
siltumenergijas razo$anas
uzpémumi, kuri siltumenergiju

pardod par Regulatora apstiprindtu
tarifu, salidzinajuma ar, pieméram,
dabasgazes apgades uzp€mumiem,
kas darbojas briva tirgus apstaklos).

Valsts parvaldei ir pienakums sava

Attieciba uz tiesiskas palavibas principu un
tiesisko attiecibu noteiktibas un stabilitites
saglabaSanu noradams, ka tiesiskas
palavibas princips nedod pamatu individam
palauties, ka reiz noteikta tiesiskd situdcija
nekad nemainisies, un tas neizslédz valsts
iesp&ju grozit pastavoso tiesisko regulgjumu
(skat., pieméram, Satversmes tiesas
2004.gada 25.oktobra sprieduma lieta
Nr.2004-03-01  9.3.apakSpunktu). Tomér
tiesiskds palavibas princips prasa, lai,
atkapjoties no  iepriek$gja  tiesiska
regulgjuma, tiktu noteikta saudzgjosa pareja
uz jauno regul&jumu. Prasiba nodro§inat péc
iesp&jas saudzg&josaku pareju uz jauno
tiesisko regulgjumu ir nozimiga, jo personai,
kurai jaunais regul€jums tiks piemeérots, ir
jadod iespgja pienaciga karta tam
sagatavoties (skat., pieméram, Satversmes
tiesas 2005.gada 16.decembra sprieduma
lieta Nr.2005-12-0103 24.punktu). Pret&ja
pieeja novestu pie valsts nespéjas reagét uz
mainigajiem dzives apstakliem. Ilevérojot
minéto, ka arT to, ka jaunais regul&ums
paredz noteiktu parejas periodu, nav pamata
uzskatit, ka  Regulators, piepemot
grozijumus  kapitala atdeves likmes
aprekinaSanas metodika, rikotos pretgji
valsts parvaldes darbibu reglament&josiem
principiem.

Papildus javér§ uzmaniba, ka Satversmes
tiesa, vert€jot Regulatora ka nacionalas
regulativas iestades kompetenci un pilnvaru
apmeru (2010.gada 20.janvara 1émums lieta

darbiba ievérot tiesiskas valsts | Nr.2009-14-01), ir secindjusi, ka jédziens
pamatprincipus, tostarp tiesiskas | “cena”, kas Regulatoram ir janosaka, ir
palavibas principu un tiesiskas | saprotams ka cenas noteik$anas mehanisms.
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noteiktibas principu. Satversmes
tiesa ir norddijusi, ka tiesiskas
noteiktibas princips uzliek valstij
pienakumu  nodro$inat tiesisko
attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka
ar ieverot tiesiskds palavibas
principu, lai veicindatu individa
uzticibu valstij un likumam. Likums
“Par  sabiedrisko  pakalpojumu
regulatoriem™ pieskir Regulatoram
tiesibas izstradat tarifu
aprekinasanas metodiku. Regulatora
izstradatajam tiesiskajam
reguléjumam ir jabit tadam, kas
nodroSina, ka lietotaju izdaritie
tarifu maksajumi sedz ekonomiski
pamatotas sabiedrisko pakalpojumu
izmaksas un nodrofina sabiedrisko
pakalpojumu rentabilitati. Minétais
likums paredz Regulatora
kompetenci noteikt tarifu
aprékinaSanas metodiku un noteikt
tarifus, un nav pamata §is speciala
likuma normas tulkot paplasinati,
attiecinot $o kompetenci arf uz tarifa
aprékina ieklaujamo komponenu
(likmju) noteikS8anu. Ievérojot
tiesisko regulgjumu, Regulators
apstiprina  tarifu  aprékinasanas
metodi, savukart  sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&js Regulatora
noteiktajas  formulas  “ievieto”
nepiecieSamas komponentes
(pieméram, gadu skaitu, cenas,
procentu, nodoklu un citas likmes).
Sis komponentes ieglist pats
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs

Ievérojot  likuma  “Par  sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” 1.pantu, uz
jédzienu “tarifi” butu pamats attiecinat
identisku interpretaciju. Janem véra, ka, lai
noteiktu tarifu noteik¥anas mehanismu,
Jjanosaka arT tarifu veidojoSo sastavdalu jeb
komponensu aprékinasanas kartiba, pretgja
gadijuma nebitu iespgjama pamatotu
sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteik3ana.
Izveértejamajos apstaklos kapitala atdeves
likme tie$a veida ietekmé tarifu apm&ru un
Regulatoram ir butiski §a raditaja noteik$ana
lidzsvarot gan komersanta, gan sabiedribas
tiesiskds  intereses. Satversmes tiesa
mingtaja lémuma ir atzinusi, ka iestade nevar
atteikties veikt kadu darbibu tikai tadel, ka
tas pienakums to veikt nav tie§i minéts kada
konkréta normativaja akta, ja $ads
pienakums izriet no vispargjam tiesibu
normam un personai ir tiesibas uz to, ka §ada
darbiba tiks veikta. lev&rojot visu ieprieks
min€to, Regulatoram noteiktd kompetence
noteikt tarifus un tarifu aprékinasanas
metodiku ir interpretéjama plasak, ar to
saprotot arT tadu aprékinu un poziciju
(likmju) noteik§anu, bez kurim nav
iedomajama  tiesiski un ekonomiski
pamatotu tarifu apstiprinasana.
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savas  saimnieciskas  darbibas
rezultata, balstoties uz faktiskiem
apstakliem un reali pastavoSajam
izmaksam. Attiecgi Sis
komponentes, ko izmanto tarifa
apréking, ir individualas, objektivi
pamatotas un wuz faktiskajiem
apstakliem balstitas.

Likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem”
19.panta otra dala paredz Regulatora
kompetenci izvertet tarifu veidojoso
izmaksu pamatojumu un attiecigi
vai nu apstiprinat tarifu (ja izmaksas
ir pamatotas), vai noraidit to (ja
izmaksas nav objektivi pamatotas).
Talu neviena mingta likuma norma
nav noteiktas Regulatora tiesibas
noteikt konkrétas, fiksétas izmaksas,
kas izmantojamas tarifa aprekina.

Purvina, 67097249
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